Wyrok z dnia 26 maja 2000 r.
Il RN 168/99

Przepis § 9 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 maja 1992 r. w
sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad przyznawania i wyptaty réwno-
waznika pienieznego w razie braku lokalu mieszkalnego (Dz.Urz. Min. Spraw. Nr
4, poz. 30), ktéry przyznaje emerytom i rencistom Stuzby Wieziennej prawo do
rownowaznika pienieznego z tytutu braku lokalu mieszkalnego w dniu zwolnie-
nia ze stuzby, jest sprzeczny z art. 89 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuz-

bie Wieziennej (Dz.U. Nr 61, poz. 283 ze zm.).

Przewodniczgcy: SSN Andrzej Wrobel (sprawozdawca), Sedziowie SN: Jerzy
Kuzniar, Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 26 maja 2000 r. sprawy z skargi J6-
zefa K. na decyzje Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w O. z dnia 27 stycznia
1997 r. w przedmiocie wstrzymania wypfaty rwnowaznika pienieznego za brak
mieszkania, na skutek rewizji nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich [...] od
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego we Wroctawiu
z dnia 3 lutego 1999r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie

Naczelnik Zaktadu Karnego w K. decyzjg z dnia 30 wrzesnia 1996 r. wstrzymat
Jézefowi K. wyptate rownowaznika pienieznego za brak mieszkania, powotujgc jako
podstawe tej decyzji ,ustawe z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej oraz
ustawe z dnia 25 kwietnia 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej i ich rodzin.”

Dyrektor Okregowej Stuzby Wieziennej w O. decyzjg z dnia 27 stycznia 1997
r. uchylit zaskarzong odwotaniem Jozefa K. powyzszg decyzje i wstrzymat wyptate za



brak mieszkania poczgwszy od 1 wrzesnia 1996 r. oraz orzekt o zwrocie nadpfaty
rownowaznika za wrzesien w kwocie 210, 90 zt.

W ocenie organu drugiej instancji Jozef K. w dniu zwolnienia ze stuzby (30
wrzesnia 1987 r.) nie posiadat lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby ani
tez w miejscowosci pobliskiej, a zatem jako emerytowi Stuzby Wieziennej przystuguje
mu prawo do lokalu mieszkalnego na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 18 lute-
go 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (Dz.U. Nr 53, poz. 214 ze zm.). Przepisy tej ustawy nie przewidujg nato-
miast prawa emeryta do wyptaty rownowaznika pienieznego w razie braku lokalu
mieszkalnego, jedynie zastrzegajg, ze do mieszkan tych stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczgce lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy. Wprowadzone zas prze-
pisem art. 89 ust. 1 ustawy dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr
61, poz. 283 ze zm.) rozwigzania przyznajg prawo do rownowaznika pienieznego
funkcjonariuszom bedgcym w stuzbie statej, po spetnieniu wymienionych w tym
przepisie warunkoéw. Z akt sprawy wynika, ze Jozef K. mieszka w lokalu mieszkalnym
w miejscowosci M. W obecnym stanie prawnym nie jest wymagane, aby lokal
mieszkalny znajdowat sie w miejscu petnienia stuzby lub w pobliskiej miejscowosci.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu wyrokiem
z dnia 3 lutego 1999 r. oddalit skarge Jozefa K. na powyzszg decyzje. W ocenie
Sadu przepisy zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 maja 1992 r. w spra-
wie wysokos$ci oraz szczegotowych zasad przyznawania i wyptaty rownowaznika
pienieznego w razie braku lokalu mieszkalnego (Dz.Urz. Min. Spraw. Nr 4, poz. 30 ze
zm.), na podstawie ktérych skarzgcy otrzymywat rownowaznik pieniezny, przestaty
obowigzywaé wobec wyraznego nowego uregulowania zawartego w przepisach art.
85-89 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej. Nie ma racji skarzacy,
Ze obowigzujg go obecnie tylko przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ktére przy-
znajg emerytom Stuzby Wieziennej prawo do lokalu mieszkalnego bedgcego w dys-
pozycji organow podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci. W oparciu o upowaznienie
zawarte w art. 89 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej zostato wydane zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 1997 r. w sprawie wysokos$ci oraz szcze-

gotowych zasad przyznawania i wyptaty funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej réw-



nowaznika pienieznego z tytutu braku mieszkania (Dz.Urz. Min. Spraw. Nr 2, poz. 9),
ktorego § 7 ust. 2 pkt 1 stanowi, ze wyptate rownowaznika wstrzymuje sie z dniem
okreslonym w decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt powyzszy wyrok rewizjg nadzwy-
czajng, w ktorej zarzucit razgce naruszenie art. 2 i 32 Konstytucji RP, art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policiji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin w zwigzku z art. 85 ust. 1 i 89 ust. 1 ustawy z dnia 26
kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej oraz § 9 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 29 maja 1992 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegotowych zasad przyznawa-
nia i wyptaty rownowaznika pienieznego w razie braku lokalu mieszkalnego. Wska-
zujgc na powyzsze podstawy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu — Osrodkowi Zamiejscowemu we

Wroctawiu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na podstawie przepisu art. 39 ust. 1 (nieobowigzujgcej) ustawy z dnia 10
grudnia 1959 r. o Stuzbie Wieziennej (jednolity tekst: Dz.U. z 1984 r. Nr 29, poz. 149
ze zm.) funkcjonariusze i cztonkowie ich rodzin nabywali prawo do $wiadczen eme-
rytalnych i rentowych wedtug zasad i na warunkach okreslonych w przepisach o zao-
patrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej oraz ich rodzin; te ostat-
nie przepisy stosowato sie odpowiednio. Zgodnie z przepisem art. 44 (nieobowigzu-
jacej) ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Milicji Obywatelskiej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 46, poz. 210
ze zm.) funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry nabyt prawo do emerytury
milicyjnej lub renty z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg, przystu-
giwato prawo do lokalu mieszkalnego, jednak w rozmiarze nie wiekszym od przystu-
gujgcego mu w dniu zwolnienia ze stuzby. Do mieszkan tych stosowato sie przepisy
odnoszgce sie do lokali mieszkalnych funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej.

Z kolei przepis art. 31 ust. 1 ustawy z 1959 r. o Stuzbie Wieziennej przewidy-
wat, ze funkcjonariuszowi przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci,
w ktorej stale petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem liczby

cztonkdw rodziny oraz ich uprawnien wynikajgcych z przepiséw odrebnych, na zasa-



dach i wedtug norm okreslonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z
Ministrem Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, zas przepis art. 31 ust. 2 tej
ustawy stanowit, ze funkcjonariuszowi przystuguje rownowaznik pieniezny, jezeli on
sam lub czlonkowie jego rodziny nie posiadajg lokalu mieszkalnego w miejscu state-
go petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej.

Na podstawie tych przepisow zostato wydane zarzgdzenie Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 29 maja 1992 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad przy-
znawania i wyptaty rownowaznika pienieznego w razie braku lokalu mieszkalnego
(Dz.Urz. Min. Spraw. Nr 4, poz. 30), ktore stanowito w § 9, ze réwnowaznik pie-
niezny, o ktorym mowa w § 3 (rownowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego),
przystuguje emerytom i rencistom Stuzby Wieziennej, ktérych inwalidztwo pozostaje
w zwigzku ze stuzbg, jezeli w dniu zwolnienia ze stuzby nie posiadali lokalu miesz-
kalnego - w wysokosci i wedtug zasad okreslonych w zarzgdzeniu.

W rozpoznawanej sprawie jest niesporne, ze skarzgcy na podstawie tych
przepisow nabyt prawo do wyptaty rownowaznika pienieznego za brak mieszkania i
ze z dniem 1 wrzesnia 1996 r. wyptata rownowaznika zostata wstrzymana z uzasad-
nieniem, iz wedtug nowych uregulowan prawnych prawo do rownowaznika z tytutu
braku mieszkania nie przystuguje emerytom, lecz wytgcznie funkcjonariuszowi w
stuzbie statej.

Problem prawny polega na tym, ze ustawy zawierajgce upowaznienie dla Mi-
nistra Sprawiedliwosci do wydania zarzgdzenia z dnia 29 maja 1992 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegotowych zasad przyznawania i wyptaty rownowaznika pie-
nieznego w razie braku lokalu mieszkalnego zostaty uchylone. Ustawa z dnia 18 lu-
tego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
cztonkow ich rodzin (Dz.U. Nr 61, poz. 283) stanowi w art. 65, ze traci moc ustawa z
dnia 31 stycznia 1959 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Milicji Obywa-
telskiej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 46, poz. 210 ze zm.), aw
art. 66, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia ( 25 kwiet-
nia 1994 r.), z wyjatkiem przepiséw art. 41, art. 44 ust. 3 i art. 48, ktére wchodzg w
zycie z dniem 1 stycznia 1995 r. Ustawa ta stanowi nadto w art. 64, ze do czasu wy-
dania przepisow wykonawczych przewidzianych w ustawie pozostajg w mocy przepi-
sy dotychczasowe, jezeli nie sg sprzeczne z ustawg. Z kolei przepis art. 140 ust. 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 61, poz. 283 ze



zm.) stanowi o utracie mocy obowigzujgcej ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r. o Stuz-
bie Wieziennej (jednolity tekst: Dz.U. z 1984 r. Nr 29, poz. 149 ze zm.), zas w ust. 2
tego przepisu przewiduje, ze do czasu wydania przepisdw wykonawczych przewi-
dzianych w niniejszej ustawie pozostajg w mocy przepisy dotychczasowe, o ile nie sg
Z nig sprzeczne, nie dtuzej jednak niz 1 rok. Ustawa ta zgodnie z jej przepisem art.
141 weszta w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, czyli z dniem 1
wrzesnia 1996 r.

Na tle przedstawionego wyzej stanu prawnego powstaje zagadnienie, czy w
odniesieniu do skarzgcego obowigzywat takze po dniu 1 wrzesnia 1996 r. przepis § 9
zarzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 maja 1992 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad przyznawania i wyptaty rownowaznika pienieznego za
brak lokalu mieszkalnego, zgodnie z ktérym réwnowaznik pieniezny za brak lokalu
mieszkalnego przystuguje emerytom i rencistom Stuzby Wieziennej, ktérych inwa-
lidztwo pozostaje w zwigzku ze stuzbg, jezeli w dniu zwolnienia ze stuzby nie posia-
dali lokalu mieszkalnego - w wysokosci i wedtug zasad okreslonych w zarzgadzeniu,
czy tez przepisy tego zarzgdzenia przestaty obowigzywac z dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej, tj. z dnia 1 wrzesnia 1996 r.
W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ kwestie zgodnosci przepisu § 9 zarzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 maja 1992 r. z przepisami ustawy z dnia 26
kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej, skoro zgodnie z art. 140 ust. 2 tej ustawy do
czasu wydania przepiséw wykonawczych przewidzianych w niniejszej ustawie pozos-
tajg w mocy przepisy dotychczasowe, o ile nie sg z nig sprzeczne, nie diuzej jednak
niz 1 rok.

Zgodnie z nowymi uregulowaniami zawartymi w ustawie o Stuzbie Wieziennej
prawo do lokalu mieszkalnego i prawo do rownowaznika pienieznego, na warunkach
okreslonych odpowiednio w art. 85 i 89 ustawy, przystuguje wytgcznie funkcjonariu-
szowi w stuzbie statej. Oznacza to, ze przepis § 9 zarzgdzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 29 maja 1992 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad przyz-
nawania i wyptaty rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego, ktory
przyznaje emerytom i rencistom Stuzby Wieziennej prawo do rownowaznika pieniez-
nego z tytutu braku lokalu mieszkalnego w dniu zwolnienia ze stuzby, jest sprzeczny
z przepisem art. 89 ustawy o Stuzbie Wieziennej, ktéry przyznaje to prawo funkcjona-
riuszom w stuzbie statej, do ktorych nie mozna zaliczy¢ emerytéw i rencistow Stuzby

Wieziennej.



Przepis § 9 zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 maja 1992 r. w
sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad przyznawania i wyptaty rownowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego jest sprzeczny z przepisem art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policiji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz cztonkow ich rodzin, ktory stanowi, ze funkcjonariusze zwolnieni ze
stuzby, uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, majg prawo do lokalu mieszkal-
nego bedgcego w dyspozycji odpowiednio Ministra Spraw Wewnetrznych lub Minis-
tra Sprawiedliwosci albo podlegtych im organow, w rozmiarze przystugujgcym im w
dniu zwolnienia ze stuzby. Powyzszy przepis przyznaje bowiem emerytom i rencis-
tom Stuzby Wieziennej wytgcznie prawo do lokalu mieszkalnego, nie zas prawo do
rownowaznika pienieznego za brak takiego lokalu. Podstawy do rozszerzajgcej in-
terpretacji tego przepisu ustawy nie moze stanowi¢ zawarte w art. 29 ust. 1 zdanie
drugie tej ustawy odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow dotyczgcych
lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy. Zakres przedmiotowy wskazanego odesta-
nia jest bowiem ograniczony do przepisdow odnoszgcych sie do prawa funkcjonariu-
sza w stuzbie statej do lokalu mieszkalnego, czyli odpowiednie zastosowanie mogag
miec przepisy art. 85, 86, 89, 91 i 93 ustawy o Stuzbie Wieziennej, natomiast odesta-
nie do odpowiedniego stosowania nie odnosi sie do przepisu art. 89, ktéry nie regu-
luje prawa funkcjonariusza do lokalu mieszkalnego, lecz uprawnienie do rownowaz-
nika z tytutu braku lokalu mieszkalnego.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 9 zarzgdzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 29 maja 1992 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad przyz-
nawania i wyptaty rwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego, jako
sprzeczny ze wskazanymi wyzej przepisami ustawy o Stuzbie Wieziennej i ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiezien-
nej oraz cztonkdw ich rodzin, utracit moc obowigzujgcg z dniem 1 wrzesnia 1996 r. i
nie moégt stanowi¢ podstawy prawnej decyzji o pozbawieniu Jézefa K. prawa do row-
nowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego. Trafnie przyjety organy
administracji wieziennej pierwszej i drugiej instancji oraz Naczelny Sgd Administra-
cyjny, ze w tej sytuacji podstawg tej decyzji byty wymienione wyzej przepisy prawa
materialnego zawarte w obu ustawach.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.






