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| PKN 769/99

Nieskuteczne sg zgtoszone w kasacji zarzuty naruszenia prawa material-
nego (art. 393" pkt 1 KPC), ktére nie maja zwiazku z oceng dopuszczalnosci

drogi sagdowej, gdy pozew zostal odrzucony na podstawie 199 § 1 pkt 1 KPC.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera

(sprawozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 10 sierpnia 2000 r. sprawy z po-
wodztwa Barbary K. przeciwko 1) Szkole Podstawowej nr 2 w D., 2) Kuratorium
Oswiaty w T. o uchylenie kary dyscyplinarnej, na skutek kasacji powodki od wyroku
Sadu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie z dnia 2

wrzesnia 1999 r. [...]
oddalit kasacje.
Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Debicy wyrokiem z 14 maja 1999 r. [...] odrzucit
pozew Barbary K. przeciwko pozwanym Szkole Podstawowej nr 2 w D. i Kuratorium
Oswiaty w T. o ustalenie, ze wymierzenie powodce kary dyscyplinarnej byto niesku-
teczne oraz bezzasadne.

Odrzucajgc pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej (art. 199 § 1
pkt 1 KPC) Sad Pracy odwotat sie do pogladu prawnego wyrazonego w uzasadnieniu
wyroku Sgdu Najwyzszego z 8 pazdziernika 1982 r., | PR 90/82 (OSNCP 1983 z. 5-
6, poz. 85), zgodnie z ktorym sgdy nie sg powotane do badania zasadnosci decyzji
dyscyplinarnych. Sad Rejonowy stwierdzit, ze przepis art. 77 ust. 5 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 3, poz. 19 ze zm.) przewiduje mozli-
wosC wniesienia odwotania od prawomocnych orzeczen odwotawczych komisji dys-
cyplinarnych przy Ministrze Edukacji Narodowej do Sgdu Najwyzszego (a nie sgdow

powszechnych) w razie orzeczenia kary wydalenia z zawodu nauczycielskiego, taka



zas kara nie zostata powodce wymierzona (powodka zostata zwolniona z pracy).
Oznacza to — zdaniem Sgdu Rejonowego — Zze od orzeczenia innych, fagodniejszych
kar dyscyplinarnych odwotanie do sgdu powszechnego nie przystuguje. Poniewaz
nie ma innego organu, ktory bytby wtasciwy do rozpoznania niniejszej sprawy, brak
byto podstaw do zastosowania art. 464 § 1 KPC.

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie wyrokiem z
2 wrzesnia 1999 r. [...] oddalit apelacje powddki od wyroku Sgdu Rejonowego. W
apelacji powodka zarzucita naruszenie prawa materialnego, w szczegolnosci art. 42
§ 1,2, 3i4 KP i wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku przez orzeczenie, ze roz-
wigzanie z nig umowy o prace w trybie dyscyplinarnym byto bezzasadne.

Sad Okregowy ustalit, ze orzeczeniem Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli
przy Kuratorze Oswiaty w T. z dnia 3 stycznia 1995 r. powddce zostata wymierzona
kara zwolnienia z pracy na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 3 Karty Nauczyciela. Orze-
czenie to zostato utrzymane w mocy przez Odwotawczg Komisje Dyscyplinarng dla
Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodowej. Orzeczenie to jest prawomocne. Z3-
danie powodki w istocie dotyczy oceny zasadnosci i zgodnosci z prawem wymienio-
nych orzeczen dyscyplinarnych i zmierza do uchylenia kary dyscyplinarnej orzeczo-
nej w stosunku do niej przez Komisje Dyscyplinarng. Sad Okregowy stwierdzit, ze
kwestia zaskarzenia orzeczen dyscyplinarnych jest w catosci uregulowana w przepi-
sach ustawy Karta Nauczyciela (art. 77) i nie ma podstaw do przyjecia, ze sady pow-
szechne sg powotane do badania zasadnosci tych orzeczen. Apelacja powddki nie
zawiera zadnego wywodu prawnego dotyczgcego dopuszczalnosci drogi sgdowej w
zakresie kwestionowania orzeczen dyscyplinarnych. Skarzgca koncentruje sie w
swoich zarzutach na wykazaniu bezzasadnosci wymierzenia jej kary dyscyplinarnej.
S3 to zatem zarzuty merytoryczne, ktére w zwigzku z odrzuceniem pozwu z powodu
niedopuszczalno$ci drogi sgdowej w ogdle nie mogg by¢ brane pod rozwage. Sad
Okregowy zwrdcit uwage na to, ze odrzucenie pozwu powinno nastgpi¢ w formie po-
stanowienia, skoro jednak Sgd Rejonowy wydat wyrok, to powddka mogta go zaskar-
zy¢ w drodze apelacji; o rodzaju srodka odwotawczego decyduje bowiem forma zas-
karzonego nim orzeczenia. Oddalajgc apelacje, Sgd Okregowy uczynit to w formie
wyroku.

Kasacje od wyroku Sgdu Okregowego wniosta powoddka, opierajgc jg na pods-
tawie naruszenia prawa materialnego przez btedng wyktadnie przepiséw: art. 3 KP,

art. 11 KP, § 17 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 1981 r. w sprawie



urlopow wychowawczych, ,art. 10 pkt 2 ppkt 7 ustep 7” Karty Nauczyciela, art. 77
KC, art. 78 KC oraz art. 5 KC, a takze na podstawie naruszenia przepisdéw postepo-
wania, ktore miato istotny wptyw na wynik sprawy, a to poprzez btedng interpretacje
art. 199 § 1 pkt 2 KPC. Skarzgca wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez
uwzglednienie w cato$ci roszczenia i ustalenie, ze rozwigzanie umowy o prace z po-
wodka byto bezzasadne, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i poprze-
dzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego i przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania Sgdowi pierwszej instancji.

Jako pozwanych wskazano w kasacji Szkote Podstawowg nr 9 w D., chociaz
w postepowaniu przed Sgdami pierwszej i drugiej instancji wystepowata w roli poz-
wanego Szkota Podstawowa Nr 2 w D., a Szkota Podstawowa Nr 9 w D. nie byta
strong niniejszego procesu, oraz Kuratorium Os$wiaty i Wychowania w T., chociaz
prawidtowa nazwa tego pozwanego brzmiata - przed zmianami wynikajgcymi z re-
formy administracji - Kuratorium Os$wiaty w T. Sgd Najwyzszy potraktowat te niesci-

stosci jako oczywiste omytki autora kasacji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja jest pozbawiona usprawiedliwionych podstaw. Sgd Okregowy oddalit
apelacje powodki od wyroku Sgdu Rejonowego odrzucajgcego pozew z powodu nie-
dopuszczalnosci drogi sgdowej. Podstawg rozstrzygniecia byt art. 199 § 1 pkt 1 KPC.
Wywody prawne zawarte w motywach orzeczen Sgddéw pierwszej i drugiej instancji
sprowadzaty sie zatem do zagadnienia braku istnienia jednej z pozytywnych przesta-
nek procesowych, a mianowicie drogi sgdowej. Sady meriti nie rozwazaty zasadnosci
badz bezzasadnosci powddztwa, albowiem przyjety, ze w odniesieniu do takiego z3-
dania, z jakim wystgpita powddka, droga sgdowa jest niedopuszczalna.

Kasacja nie zawiera zarzutu naruszenia art. 199 § 1 pkt 1 KPC, a to wtasnie
ten przepis stanowit podstawe prawng zaskarzonego orzeczenia. W ramach kasacyj-
nej podstawy naruszenia przepiséw postepowania (art. 393" pkt 2 KPC) powodka
wskazata zarzut naruszenia tylko jednego przepisu prawa procesowego, a mianowi-
cie art. 199 § 1 pkt 2 KPC. Przepis ten stanowi, ze sad odrzuci pozew, jezeli o to
samo roszczenie pomiedzy tymi samymi stronami sprawa jest w toku albo zostata juz
prawomocnie osgdzona. Odrzucajgc pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sg-

dowej, Sady nie stosowaty art. 199 § 1 pkt 2 KPC, ani nawet nie rozwazaty jego za-



stosowania, a zatem nie mogty go naruszy¢. Podstawa kasacyjna dotyczgca naru-
szenia przepisow postepowania jest w takich okoliczno$ciach nieusprawiedliwiona.
Sad Najwyzszy rozpoznaje bowiem sprawe w granicach kasacji (art. 393 KPC), te
zas$ wyznaczone sg przede wszystkim przez przytoczone w kasacji podstawy kasa-
cyjne, a w ich ramach zarzuty naruszenia konkretnie wskazanych przepisow prawa
materialnego lub procesowego. Nawet gdyby przyjg¢, ze autorowi kasacji chodzito w
istocie o naruszenie art. 199 § 1 pkt 1 KPC i tylko z uwagi na oczywistg omytke, ktora
wystgpita takze przy okresleniu w kasacji pozwanych, powotat art. 199 § 1 pkt 2 KPC,
to takze wtedy kasacyjna podstawa naruszenia przepisdw postepowania okazataby
sie nieusprawiedliwiona. Kasacja powinna zawiera¢ nie tylko przytoczenie podstaw
kasacyjnych, ale takze ich uzasadnienie (art. 393> KPC). Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku podstawy kasacji wskazanej w art. 393" pkt 2 KPC, albowiem przepis
ten wymaga dla skutecznego wniesienia kasacji wykazania, ze naruszenie przepisow
postepowania mogto miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Tymczasem kasacja w
ogodle nie zawiera jakiegokolwiek uzasadnienia odnoszgcego sie do zarzutu naru-
szenia prawa procesowego, a tym bardziej nie zawiera wykazania, ze naruszenie to
mogto mie€ wptyw (zwtaszcza istotny) na wynik sprawy.

Wobec braku odpowiednio skonstruowanego zarzutu naruszenia przepiséw
postepowania, Sgd Najwyzszy — bedgc zwigzany granicami kasacji - nie moze roz-
wazac, czy w rozpoznawanej sprawie prawidtowo doszto do odrzucenia pozwu z po-
wodu niedopuszczalnosci drogi sgdowe;j.

Nalezy jedynie zauwazy¢, ze po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r. (czyli
po 17 pazdziernika 1997 r.) w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie - w
wyniku wyktadni art. 45 ust. 1, art. 8 i art. 77 ust. 2 Konstytucji - dopuszczalnosc¢
drogi sagdowej w sprawach dotyczgcych odwotania sie pracownika od prawomocnych
orzeczen komisji dyscyplinarnych (por. wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1999 r., | PKN
648/98, nie publikowany, odnoszgcy sie do nauczycieli akademickich, postanowienie
SN z dnia 22 pazdziernika 1999 r., | PKN 216/99, nie publikowane, odnoszace sie do
mianowanych urzednikéw panstwowych, wyrok SN z 13 kwietnia 2000 r., | PKN
580/99, nie publikowany, odnoszacy sie do pracownikow jednostki organizacyjnej
,P.P. T.iT.”). W przywotanych orzeczeniach Sad Najwyzszy podkreslit, ze kwestia
legalnosci i zasadnos$ci orzeczonych kar dyscyplinarnych prowadzgcych do pozba-
wienia lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu oraz kwestia oceny legalnosci

lub zasadnosci oswiadczenia pracodawcy o niezwtocznym rozwigzaniu stosunku



pracy w nastepstwie orzeczenia dyscyplinarnej kary zwolnienia z pracy jest sprawa,
w ktérej pracownik ma konstytucyjne prawo do jej rozpatrzenia przez sad (art. 45 ust.
1 Konstytucji).

Kasacja powddki nie zarzuca naruszenia wskazanych przepiséw art. 45 ust. 1,
art. 8 i art. 77 ust. 2 Konstytucji, a zatem szersza analiza dotyczgca tego, czy w roz-
poznawanej sprawie doszto do ewentualnego naruszenia konstytucyjnie zagwaran-
towanego prawa do sgdu (zwtaszcza w kontekscie tego, ze orzeczenie dyscyplinarne
o ukaraniu powddki karg zwolnienia z pracy stato sie prawomocne w marcu 1995 r.,
czyli dwa i pot roku przed wejsciem w zycie przepiséw Konstytucji), jest niemozliwa.

Nieuzasadniona jest réwniez przytoczona w kasacji podstawa obejmujgca na-
ruszenie prawa materialnego. W uzasadnieniu kasacji wskazano, ze w rozpoznawa-
nej sprawie powodka dochodzita ustalenia, ze po ukonczonym urlopie wychowaw-
czym, od wrzesnia 1991 r., przystugiwato jej prawo do zatrudnienia w Swietlicy
Szkoty Podstawowej Nr 9 w D., zgodnie z umowg o prace na czas nie okreslony
podpisang 7 wrzesnia 1987 r. i ustalenia, ze od 1 wrzesnia 1994 r. stata sie nauczy-
cielem mianowanym z mocy prawa w Szkole Podstawowej Nr 9 w D. Nie odpowiada
to rzeczywistej tresci zgdania zgtoszonego w rozpoznawanej sprawie, w ktorej po-
wodka domagata sie (w pozwie) ustalenia, ze wymierzenie jej kary dyscyplinarnej
zwolnienia z pracy (na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 3 Karty Nauczycielka) orzecze-
niem Komisji Dyscyplinarnej przy Kuratorium Oswiaty w T. z 3 stycznia 1995 r. oraz
orzeczeniem Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej przy Ministrze Edukacji Narodowej
w W. z 14 marca 1995 r. byto nieskuteczne, albowiem orzeczenia te zapadty w
okresie choroby powddki, a ponadto ze byto bezzasadne, poniewaz powddka nie
podpisata nigdy umowy o prace ze Szkotg Podstawowg Nr 2 w D. Z kolei w apelaciji
powodka domagata sie ustalenia, ze rozwigzanie z nig umowy o prace w trybie dys-
cyplinarnym byto bezzasadne. Wskazana w kasacji podstawa faktyczna zgdania, a
takze samo okreslenie przedmiotu zgdania o ustalenie, sg zatem odmienne od tych,
ktore powodka przedstawita w pozwie i w apelacji w rozpoznawanej sprawie i juz
tylko z tej przyczyny zawarte w kasacji zarzuty naruszenia prawa materialnego odno-
szone przez autora kasacji do takiej podstawy faktycznej zgdania, jakg przyjeto w
kasacji, sg nieuzasadnione. Okoliczno$ci faktyczne podniesione w kasacji stanowity
uzasadnienie zgdania zgtoszonego przez powodke oraz podstawe rozstrzygniecia
sadu w innej sprawie, a mianowicie w sprawie [...] Sgdu Rejonowego w Debicy, za-
konczonej wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 1997 r., | PKN 54/96, od-



dalajgcym kasacje powodki.

Whbrew twierdzeniu kasacji Sgd Rejonowy w ogole nie odniost sie do zasadno-
Sci bgdz bezzasadnosci natozonej na powodke kary dyscyplinarnej, poniewaz odrzu-
cit pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej (na podstawie art. 199 § 1 pkt
1KPC), co oznacza, ze w ogdle nie zajmowat stanowiska co do przedstawionych
przez powodke okolicznosci faktycznych majgcych uzasadnia¢ jej zgdanie, ani nie
poddawat ocenie materialnoprawnej zasadnosci samego zgdania. Zarzuty odnoszg-
ce sie do naruszenia wskazanych w kasacji przepisow prawa materialnego nie moga
by¢ przedmiotem rozwazan w ramach postepowania kasacyjnego. Ich uzasadnienie
wykracza poza podstawe faktyczng rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonym wy-
roku.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy oddalit kasacje na podstawie art.
393 KPC.



