UCHWALA Z DNIA 11 PAZDZIERNIKA 2001 R.
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Przez instytucje lub organizacje spoteczng, do ktérej zadan lub statu-
towych celéw nalezy Swiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wy-
padkach komunikacyjnych, o ktérej mowa w art. 47a k.k., nalezy rozumiec¢
tylko takg instytucje lub organizacje, ktorej podstawowym zadaniem lub ce-
lem statutowym jest Swiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wy-

padkach komunikacyjnych.

Przewodniczgcy: Sedzia SN A. Konopka (sprawozdawca).
Sedziowie SN: J. Musiot, D. Rysinska.

Prokurator Prokuratury Krajowej: R. Stefanski.

Sad Najwyzszy w sprawie Krzysztofa M., po rozpoznaniu, przekaza-
nego na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. przez Sgd Okregowy w O., postano-
wieniem z dnia 26 czerwca 2001 r., zagadnienia prawnego wymagajgcego

zasadniczej wyktadni ustawy:

Czy przez instytucje, do ktérej zadan lub celéow statutowych nalezy
Swiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komu-
nikacyjnych — w rozumieniu art. 47a k.k. — nalezy instytucja, ktora zo-
stata powotana gtéwnie w celu niesienia pomocy osobom poszkodo-
wanym w wypadkach komunikacyjnych, na podstawie wyraznego za-
pisu statutowego, czy tez cel ten moze wynika¢ w sposoéb dorozu-

miany z podstawowych zadan tej instytucji?

uchwalit udzieli¢ odpowiedzi jak wyze;j.



Uzasadnienie

Problem przedstawiony w pytaniu prawnym zrodzit sie na tle nastepu-
jacego stanu faktycznego.

Sad Rejonowy w K. uznat oskarzonego Krzysztofa M. za winnego
popetnienia wystepku z art. 178a § 1 k.k. i na podstawie tego przepisu ska-
zat go na grzywne w wymiarze 50 stawek dziennych, ustalajgc wysokosc¢
jednej stawki na kwote 10 zt. a nadto na podstawie art. 42 § 2 k.k. orzekt
wobec oskarzonego srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdow
samochodowych na okres roku i na podstawie art. 49a § 1 k.k. srodek kar-
ny w postaci swiadczenia pienieznego w kwocie 300 zt. na rzecz Samo-
dzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w G.

Od wyroku tego, w czesci dotyczgcej orzeczenia swiadczenia pie-
nieznego, apelacje wniost prokurator zarzucajgc obraze art. 49a § 1 k.k.,
poprzez orzeczenie srodka karnego w postaci swiadczenia pienieznego na
rzecz Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w G., kiedy
to z tresci tego przepisu wynika, iz sgd orzeka swiadczenie pieniezne wy-
mienione w art. 39 pkt 7 k.k. na rzecz instytucji lub organizacji spotecznej,
do ktorej zadan lub statutowych celow nalezy swiadczenie pomocy osobom
poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych. Podnoszgc ten zarzut
prokurator wniost o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez wymierzenie
oskarzonemu srodka karnego w postaci swiadczenia pienieznego na rzecz
Fundacji na Rzecz Dzieci Poszkodowanych w Wypadkach Samochodo-
wych ,Help” w W.

Rozpoznajgc apelacje Sad Okregowy w O. powzigt watpliwosci sfor-
mutowane w pytaniu prawnym, podkreslajgc, ze przy zasgdzaniu nawigzki
na podstawie art. 47a k.k. zostat zawezony krgg podmiotéw, na rzecz kto-

rych moze by¢€ ona orzeczona, a takze — stosujgc wyktadnie gramatyczng —



iz z tresci tego przepisu mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze nalezy zasgdzic
nawigzke na rzecz instytucji lub organizacji spotecznej, dla ktérej swiad-
czenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych
wynika alternatywnie z zadan bagdz celow statutowych. Nie zawarto w tym
przepisie zastrzezenia, iz swiadczenie pomocy ma naleze¢ do wytgcznej
dziatalnosci podmiotu niosgcego pomoc poszkodowanym w wypadkach.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nalezy zgodzi¢ sie w petni ze stanowiskiem Sgdu Okregowego, ze
przepis art. 47a k.k. zaweza krgg podmiotow, na rzecz ktérych sad orzeka
nawigzke w przypadku skazania sprawcy za ktores z przestepstw w nim
wymienionych. W zwigzku z tym postawiC trzeba pytanie o cel, jakiemu
miat stuzyC wprowadzony ustawg z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny (Dz. U. Nr 48, poz. 548), przepis art. 47a k.k. Do
rozstrzygniecia zatem problemu zawartego w pytaniu prawnym, dalece
niewystarczajgce jest zastosowanie wytgcznie wyktadni gramatycznej; co
wiecej, pominiecie w zasadniczych rozwazaniach funkcjonalnej (celowo-
Sciowej) wyktadni przepisu doprowadzitoby do zniweczenia jego ratio legis.

~Jezeli w procesie wykfadni uwzglednia sie cele prawa, to postugujgc
sie celem przepisu nalezy go ustali¢ w ten sposoéb, by byt zgodny co naj-
mniej z celami instytucji do jakiej interpretowany przepis nalezy. Trzeba
eliminowac¢ takie ustalenia interpretacyjne tekstéw prawnych, przy ktérych
przyjeciu skutki stosowania odpowiedniego przepisu bytyby wadliwe, a w
szczegolnosci prowadzityby do skutkow niezamierzonych.” (por. J. Wréb-
lewski: Sgdowe stosowanie prawa, PWN, Warszawa 1988, s. 143 i nast.)

W marcu 1999 r. wptynat, na rece Marszatka Sejmu Il kadencji, po-
selski projekt ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr 1019)
postulujgcy m. in. orzekanie przepadku pojazdu w razie skazania za prze-

stepstwo okreslone w art. 173, 174, 177 w zwigzku z art. 178 lub w art.



178' § 1 k.k. polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodka odurzajacego (art. 44' § 1 projektu).

Pojazd objety przepadkiem miatby by¢ przekazywany ,instytucji lub
organizacji spotecznej, do whasciwosci ktérej nalezy lub statutowym celem
ktorej jest Swiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach
komunikacyjnych” (§ 2 art. 44" projektu). Wprawdzie projekt ten, w tym za-
kresie, nie uzyskat aprobaty w toku dalszych prac legislacyjnych, to nalezy
zauwazyc, iz Podkomisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia nowelizacji Ko-
deksu karnego w zakresie karania nietrzezwych kierowcow w swoim spra-
wozdaniu z dnia 3 listopada 1999 r. przedtozyta tekst jednolity, w ktérym to
tekScie (art. 1 pkt 2) proponuje sie dodanie, po art. 47, art. 47a w brzmieniu
,W razie skazania za przestepstwo okreslone w art. 173, 174 lub 177 w
zwigzku z art. 178 lub 178a § 1, sad orzeka nawigzke /.../ na rzecz instytu-
cji lub organizacji spotecznej, do ktérej wtasciwosci nalezy lub ktorej statu-
towym celem jest swiadczenie pomocy na rzecz ofiar przestepstw przeciw-
ko bezpieczehstwu w komunikaciji”.

W trakcie posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w ko-
dyfikacjach, odbytego w dniu 13 stycznia 2000 r., wypracowano projekt
tekstu art. 47a k.k. (por. stenogram z tego posiedzenia Komisji Nadzwy-
czajnej s. 16), ktory zostat nastepnie przyjety przez Sejm w niezmienionegj
wersji w ramach ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny (por. stenogram z 75 posiedzenia Sejmu w dniu 14 kwietnia
2000 ., s. 207).

Przedstawiony wyzej przebieg procesu legislacyjnego wskazuje jed-
noznacznie na to, ze zamiarem (celem) ustawodawcy byto, aby Srodki fi-
nansowe pochodzgce z tych nawigzek byty w catosci przeznaczone na wy-
rownywanie szkod powstatych w wyniku wypadkow komunikacyjnych.
Srodkiem do osiggniecia takiego celu byto zaréwno ograniczenie zakresu

podmiotow, na rzecz ktorych majg by¢ zasgdzone nawigzki, jak tez wska-



zanie verba legis instytucji lub organizacji spotecznej, do zadan ktérej lub
statutowych celéw nalezy swiadczenie pomocy osobom pokrzywdzonym w
wypadkach komunikacyjnych.

W Swietle tego wyraznie widac, co podkresla sie we wniosku Proku-
ratury Krajowej, ze w gre nie wchodzg instytucje i organizacje, ktére udzie-
lajg szeroko rozumianej pomocy osobom pokrzywdzonym, w tym ofiarom
wypadkéw komunikacyjnych, lecz nie jest to ich zadaniem podstawowym
lub statutowym celem. W takim bowiem razie, nawigzki orzekane na pod-
stawie art. 47a k.k. mogtyby by¢ przeznaczane na zaspokajanie innych ce-
6w i potrzeb, nie zas tych, ktore wynikajg z dziatalnosci wskazywanych
wczesniej instytucji i organizacji, ukierunkowanych na niesienie pomocy

osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych.



