Uchwata z dnia 11 pazdziernika 2001 r., IIl CZP 48/01

Sedzia SN Tadeusz Dominczyk (przewodniczgcy, sprawozdawca), Sedzia SN

Mirostaw Bgczyk, Sedzia SN Barbara Myszka

Sad Najwyzszy w sprawie z powoddztwa Skarbu Panstwa, M. Komendanta
Wojewoddzkiego Policji przeciwko Krzysztofowi M. o oprdznienie lokalu
mieszkalnego, po rozstrzygnieciu w lzbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu
11 pazdziernika 2001 r., przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej lwony
Kaszczyszyn, zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w
Krakowie postanowieniem z dnia 1 czerwca 2001 r.:

,CZY po wejsciu w zycie § 8 ust. 1 pkt 9 zarzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 wrzesnia 1997 r. w sprawie szczegdtowych
zasad przydziatu, opréznienia i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz
tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow (M.P. Nr 76, poz. 707) nadal
jest dopuszczalna droga sgdowa w sprawach o oprdznienie lokali mieszkalnych
wymienionych w art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz.
179 ze zm.) skierowanych przeciwko osobom, ktére nigdy nie miaty uprawnien do
korzystania z tych lokali?”.

podjat uchwate:

W sprawie o oproéznienie lokalu mieszkalnego, pozostajacego w dyspozycji
jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
zajmowanego przez osobe nie legitymujaca sie tytutem prawnym, droga
sgdowa jest niedopuszczalna takze wéwczas, gdy osobie tej tytut prawny

nigdy nie przystugiwat.

Uzasadnienie

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia — na podstawie art. 390

§ 1 k.p.c. — zagadnienie prawne wytonito sie na tle nastepujgcych okolicznosci.



Decyzjg z dnia 2 pazdziernika 1954 r. Komendant Wojewddzki Milicji
Obywatelskiej w K. przydzielit pozostajgce w jego dyspozycji mieszkanie potozone
w K. przy ul. R. nr 1 funkcjonariuszowi Rudolfowi M. Po smierci Rudolfa M. (lipiec
1970 r.) z uprawnien do lokalu korzystata jego zona Genowefa. W 1994 r., bez
wymaganej zgody dysponenta, w mieszkaniu tym zamieszkat Krzysztof M. — wnuk
Genowefy M. Po jej smierci (dnia 11 maja 1995 r.) w lokalu zamieszkali zona i
dziecko Krzysztofa M., podobnie jak on, bez zgody dysponenta lokalu.

Powddztwo Krzysztofa M. o ustalenie wstgpienia w stosunek najmu zostato
prawomocnie oddalone.

W pozwie z dnia 16 stycznia 2001 r. Skarb Panstwa, M. Komendant Wojewddzki
Policji w K. domagat sie nakazania Krzysztofowi M. oproznienia i wydania lokalu.
Postanowieniem z dnia 20 marca 2001 r. Sad Rejonowy dla Krakowa-Krowodrzy w
Krakowie pozew odrzucit przyjmujgc, ze droga sgdowa w sprawie jest wytgczona.

Rozpoznajgc zazalenie na postanowienie o odrzuceniu pozwu, Sgd Okregowy
przedstawit do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, czy decyzja o oproznieniu
lokalu mieszkalnego pozostajgcego w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych lub podlegtych mu organéw moze by¢ wydana wobec osob nie
pozostajgcych w stosunku stuzbowym z dysponentem mieszkania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze
zm.) przyznaje policjantowi w stuzbie statej prawo do lokalu mieszkalnego w
miejscowosci, w ktérej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, z
uwzglednieniem liczby cztonkdw rodziny oraz ich uprawnien wynikajgcych z
przepisow odrebnych. Temu celowi stuzg lokale bedgce w dyspozycji Ministra
Spraw Wewnetrznych lub podlegtych mu organéw, uzyskane w wyniku ich
dziatalnosci inwestycyjnej, albo od terenowych organéw rzgdowej administracji
0golnej, stanowigce wtasno$¢ gmin lub zaktaddéw pracy, a takze zwolnione przez
osoby, ktére decyzje o przydziale uzyskaty z jednostek podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych (art. 90 ust. 1). Uprawnienie policjanta do przyznania mu lokalu
mieszkalnego z zasobu resortowego jest jego uprawnieniem nadrzednym w
stosunku do innych form pomocy mieszkaniowej, w szczegoélnosci do rownowaznika
pienieznego (art. 92 ust. 1) i do pomocy finansowej (art. 94 ust. 1). Stad tez
obowigzkowi zapewnienia policjantowi w stuzbie statej mieszkania w miejscu

petnienia tej stuzby lub w miejscowosci pobliskiej odpowiada obowigzek organow



Policji zachowania stanu zasobu mieszkaniowego, ktérym dysponujg. Sprzyjajg
temu rygory ustanowione w samej ustawie o Policji, w tym wytgczenie prawa do
przydziatu lokalu w nowym miejscu petnienia stuzby, jezeli policjant nie zwolnit
dotychczas zajmowanego lokalu lub nie zwrécit przyznanej mu pomocy finansowe;j
(art. 96 ust. 1).

Ustawa o Policji, poza okresleniem form pomocy mieszkaniowej na rzecz
policjanta i wzajemnych zalezno$ci na tym tle, nie reguluje samych zasad
przydziatu i oprézniania lokali przeznaczonych dla policjantdw i cztonkéw ich rodzin,
odsytajgc w tej mierze do zarzgdzenia resortowego ministra, wydanego w
porozumieniu z Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (art. 97 ust. 1).
Wydane z tego upowaznienia zarzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 30 wrzesnia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad
przydziatu, oproézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz tymczasowych
kwater przeznaczonych dla policjantow (M.P. Nr 76, poz. 707) okresla przedmiot
regulacji w nim zawartej, obejmujgc decyzjg administracyjng o przydziale i
oproznianiu kazdy z lokali wymienionych w art. 90 ustawy o Policji (§ 1).
Potwierdzenie tej reguty zawarte jest w § 8 ust. 1 zarzgdzenia, ktory przez
odestanie do art. 90 ustawy o Policji okresla katalog przyczyn wydania decyzji w
przedmiocie opréznienia lokalu, w tej liczbie takze w razie zajmowania go bez tytutu
prawnego (pkt 9). Brak w tym zakresie jakichkolwiek uwarunkowan, czy zaleznosci
zwigzanych z korzystaniem z mieszkania w przesztosci. Nie da sie w szczegdInosci
usprawiedliwi¢ twierdzenia, ze wymieniony przepis § 8 ust. 1 pkt 9 zarzgdzenia
uzasadnia wydanie decyzji administracyjnej o oproznieniu lokalu tylko wobec tych
0so0b, ktore tytut do lokalu, cho¢by pochodny, nalezny cztonkowi rodziny
uprawnionego, utracity. Przeciwko takiemu rozumieniu przemawiajg bowiem
dyrektywy wyktadni systemowej ustawy o Polic;ji.

W art. 97 ust. 4 wymienionej ustawy ustawodawca poddat orzecznictwu sgdéw
powszechnych rozstrzyganie sporéw w zakresie wynikajgcym z ust. 2 wyniktych ze
stosunku najmu lokali bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa i pozostajgcych w
zarzadzie jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych, w zwigzku z
czym — uwzgledniajgc ust. 1 — uregulowanie to ma charakter wyjgtku. Zawarte w
art. 97 ust. 1 ustawy upowaznienie ministra do okreslenia ,szczegdtowych zasad
przydziatu i oprozniania ... lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w art. 90” dotyczy
wszystkich stanow faktycznych i zdarzen, ktore sprawiajg, ze lokal mieszkalny



zajmuje osoba bez tytutu i to bez wzgledu na to, czy tytut ten kiedykolwiek jej
przystugiwat.

Rozwazane zagadnienie byto juz przedmiotem oceny Sgdu Najwyzszego. W
uchwale z dnia 25 maja 1995 r., lll CZP 68/95 (OSNC 1995, nr 10, poz. 143) Sad
Najwyzszy przyjat, ze sprawy o oproznienie lokali mieszkalnych pozostajgcych w
dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
zajmowanych przez osoby, ktére nigdy nie miaty uprawnien do korzystania z nich,
podlegajg rozpoznaniu przez sgdy powszechne. Wymaga jednak podkreslenia, ze
powotana uchwata zapadta w czasie obowigzywania zarzgdzenia nr 49 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie szczegdtowych zasad
przydziatu i oprézniania oraz norm zaludnienia lokali mieszkalnych bedacych w
dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych lub podlegtych mu organdéw, a takze
szczegotowych zasad przydziatu i oprézniania tymczasowych kwater
przeznaczonych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.Urz. MSW z 1992 r. Nr
2, poz. 38). Przepis § 15 ust. 1 pkt 9 tego zarzgdzenia, ktéry powotat Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty i ktory stanowi podstawe cytowane;j
wypowiedzi, nakazywat wydanie decyzji o opréznieniu lokalu ,gdy w lokalu
mieszkalnym pozostaty wytgcznie osoby nieuprawnione, a w lokalu tym wystepuje
nadmetraz w postaci co najmniej jednego pokoju”. Wymieniony pkt 9 § 15 —
zarzadzenia, jak i pozostate punkty tego paragrafu wyraznie nawigzywaty do
statusu os6b zajmujgcych lokale mieszkalne, bgdz to ze wzgledu na wtasne
uprawnienia w tym przedmiocie, bgdz tez z racji uprawnien, ktére im przystugiwaty
jako cztonkom rodziny. Paragraf 15 ust. 1 pkt 9 zarzgdzenia nr 49 dotyczyt zatem
0s0b, ktore utracity dotychczasowy przystugujgcy im status, gdyz tylko tak mozna
rozumie¢ zamieszczone tam wyrazenie ,pozostaty”.

Powotywane zarzgdzenie nr 49 nie zawiera odpowiednika § 8 ust. 1 pkt 9
zarzagdzenia z dnia 30 wrzesnia 1997 r. Brzmienie tego przepisu nie pozwala na
réznicowanie sytuacji osoby, zajmujgcej lokal mieszkalny w zaleznosci od tego, czy
utracita uprawnienie, czy tez nigdy tym uprawnieniem nie dysponowata. Takie
rozumienie kryterium oceny statusu prawnego osob zajmujgcych lokale,
pozostajgce w dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, ma walor porzgdkujgcy i sprzyja wtasciwemu gospodarowaniu tymi

lokalami, eliminujgc wybor drogi dostepu do nich, gdy tymczasem — z woli



ustawodawcy — stuzg one wytgcznie zaspokojeniu potrzeb oznaczonej kategorii
adresatéw.

Z tych wzgledéw nalezato rozstrzygng¢ zagadnienie prawne, jak w uchwale.



