Uchwata z dnia 27 kwietnia 2001 r., Il CZP 12/01

Przewodniczgcy Sedzia SN Gerard Bieniek (sprawozdawca)

Sedziowie SN: Mirostawa Wysocka, Kazimierz Zawada

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku wierzyciela Przedsiebiorstwa
Zaopatrzenia Farmaceutycznego ,C.-S.” Spotki Akcyjnej w S. z udziatem dtuznika
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w G. na skutek
skargi wierzyciela na czynnos¢ komornika Sgdu Rejonowego w Gryfinie, po
rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 27 kwietnia 2001 r.,
przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra Wisniewskiego, zagadnienia
prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w Szczecinie postanowieniem z
dnia 14 lutego 2001 r.

,Czy Kasa chorych jest panstwowg jednostkg organizacyjng w rozumieniu art.
831§ 1 pkt4 k.p.c.

a w razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie

2. czy w postepowaniu egzekucyjnym umowa zawarta przez Kase Chorych z
Zespotem Opieki Zdrowotnej o finansowanie ustug medycznych (Swiadczen
zdrowotnych) jest umowg o Swiadczenie ustug w rozumieniu cytowanego przepisu
w sytuacji gdy ZOZ korzysta z dostaw materiatdw medycznych Przedsiebiorstwa
Zaopatrzenia Farmaceutycznego ,C.-S.” Spétki Akcyjnej w S.7?”

podijat uchwate:

Kasa chorych nie jest panstwowg jednostkg organizacyjng w rozumieniu
art. 831 § 1 pkt 4 k.p.c.

Uzasadnienie

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu w trybie art. 390 k.p.c. do
rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci powstato na tle

nastepujgcego stanu faktycznego:



Komornik Sgdu Rejonowego w Gryfinie na wniosek wierzycieli, tj.
Przedsiebiorstwa Zaopatrzenia Farmaceutycznego ,C.-S.” S.A. skierowany
przeciwko dtuznikowi Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi Zaktadow Opieki
Zdrowotnej w G., zajat w dniu 21 grudnia 1999 r. wierzytelnos¢ dtuznika wynikajgcg
z posiadania rachunku bankowego w PKO BP, Oddziat w G. i wezwat Bank, aby nie
dokonywat wypfat z zajetego rachunku bez zgody komornika do wysokosci
egzekwowanej kwoty. W tym samym dniu komornik zajat takze wierzytelnosci
dtuznika nalezne mu od Zachodniopomorskiej Kasy Chorych.

Postanowieniem z dnia 20 grudnia 2000 r. komornik wytgczyt spod egzekucji —
na podstawie art. 831 § 1 pkt 4 i art. 890 § 2 k.p.c. — kwote 454 856,78 zt. Zgodnie
z art. 831 § 1 pkt 4 k.p.c. nie podlegajg egzekucji wierzytelnosci przypadajgce
dtuznikowi od panstwowych jednostek organizacyjnych z tytutu dostaw, roboét i ustug
przed ukonczeniem dostawy, roboty lub ustugi w wysokosci nie przekraczajgcej 75
% kazdorazowej wyptaty, chyba ze chodzi o wierzytelnos¢ pracownikéw dtuznika z
tytutu pracy wykonywanej przy tychze dostawach, robotach lub ustugach. Wierzyciel
Ztozyt skarge na te czynnos¢ komornika podnoszgc, ze Zachodniopomorska Kasa
Chorych nie jest panstwowg jednostkg organizacyjng w rozumieniu art. 831 § 1 pkt
4 k.p.c.

Sad Rejonowy w Szczecinie postanowieniem z 5 stycznia 2001 r. oddalit
skarge wierzyciela wywodzgc, ze kasy chorych sg panstwowymi osobami
prawnymi, a tym samym sg panstwowymi jednostkami organizacyjnymi w
rozumieniu art. 831 § 1 pkt 4 k.p.c. Rozpoznajgc zazalenie wniesione od tego
postanowienia przez wierzyciela, Sgd Okregowy w Szczecinie przedstawit do
rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia prawne o tresci sformutowanej
na wstepie uchwaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Pojecie ,panstwowa jednostka organizacyjna” uzyte w art. 831 § 1 pkt 4 k.p.c.,
wystepuje tez w innych przepisach kodeksu postepowania cywilnego. Przyktadowo
mozna wskazaé na przepisy art. 29, 67 § 2 i art.1060 k.p.c., przy czym
ustawodawca nie wskazat desygnatow tego pojecia. W przepisach kodeksu
cywilnego znajdujemy pojecie ,jednostka organizacyjna”. Przyktadowo, w art. 33
k.c. stwierdza sie, ze osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki
organizacyjne, ktorym przepisy szczegodlne przyznajg osobowos¢ prawng, zas w

art. 37 § 1 k.c. przyjeto, ze jednostka organizacyjna uzyskuje osobowos¢ prawng z



chwilg jej wpisu do wiasciwego rejestru, chyba Zze przepisy szczegdlne stanowig
inaczej. Odniesienie pojec ,panstwowa jednostka organizacyjna” i ,jednostka
organizacyjna” do kontekstu przepisow, w ktérym ustawodawca uzyt tych
sformutowan pozwala wstepnie stwierdzi¢, ze o ile w przepisach art. 33 i 37 k.c.
wyraznie wigze sie pojecie ,jednostki organizacyjnej’ z jednostkg wyposazong w
osobowosc¢ prawng, o tyle tres¢ przepisdéw kodeksu postepowania cywilnego, w
ktérych postuzono sie zwrotem ,panstwowe jednostki organizacyjne” nie pozwala
na wysuniecie takiego wniosku. Przeciwnie, tres¢ art. 291 67 § 2 k.p.c. upowaznia
do stwierdzenia, ze w przepisach tych chodzi przede wszystkim o panstwowe
jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej, ktére reprezentujg w
postepowaniu cywilnym szczegdlng osobe prawng, tj. Skarb Panstwa (stationes
fisci). Jesli dodano zastrzezenie, ze przede wszystkim chodzi o takie jednostki, to
dlatego, ze bez trudu mozna wskazac przypadki, kiedy Skarb Panstwa reprezentuje
inna panstwowa osoba prawna np. Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
Agencja Prywatyzacji itp. Upowaznia to do wniosku, ze okreslenie ,panstwowa
jednostka organizacyjna” obejmuje zarowno panstwowe jednostki organizacyjne
wyposazone w osobowos¢ prawng (panstwowe osoby prawne inne, niz Skarb
Panstwa), jak i panstwowe jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej. W
takim tez znaczeniu uzyto tego pojecia w art. 831 § 1 pkt 4 k.p.c.

Gdy chodzi o panstwowe osoby prawne, to sg one wyraznie wyrdéznione
w przepisach kodeksu cywilnego (np. art. 34, 40 i 44" k.c.) oraz przeciwstawiane
Skarbowi Panstwa, aczkolwiek ustawodawca obecnie zrezygnowat nawet z
przyktadowego wyliczenia panstwowych oséb prawnych. Mozna jednak stwierdzic,
ze sg to panstwowe jednostki organizacyjne wyposazone w osobowosc¢ prawng, a
jednoczesnie wyodrebnione od Skarbu Panstwa nie tylko organizacyjnie,
finansowo, ale takze prawnie. Z kolei, panstwowa jednostka organizacyjna bez
osobowosci prawnej to, najogolniej biorgc, jednostka organizacyjna Skarbu
Panstwa, wyodrebniona organizacyjnie na zasadzie i w trybie okreslonym
w przepisach dotyczgcych jej utworzenia i funkcjonowania, wyposazona z reguty
w mienie Skarbu Panstwa, dziatajgca w jego imieniu w zakresie okreslonym
przepisami dotyczgcymi jej utworzenia.

Odnoszgc te rozwazania do kasy chorych, nalezy stwierdzi¢, ze skoro zgodnie
z art. 66 ust. 21 67 ust. 1 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.), kasy chorych uzyskujg



osobowosc¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru, to odpowiedzi w istocie wymaga
pytanie, czy kasy chorych sg panstwowymi osobami prawnymi, oczywiscie innymi
niz Skarb Panstwa. Negatywna odpowiedz na to pytanie przesgdzi o wytgczeniu
kasy chorych z pojecia ,panstwowa jednostka organizacyjna” w rozumieniu art. 831
§ 1 pkt 4 k.p.c.

W zbiorze oséb prawnych mozna wyrdzni¢ — wedle rozmaitych cech — pewne
rodzaje osob prawnych, wsrdd nich panstwowe osoby prawne. Dajg sie one
wyodrebni¢ ze wzgledu na ich majgtkowe, a takze strukturalne powigzania
z panstwem. Ogolng wzmianke o panstwowych osobach prawnych zawiera art. 34
k.c., wymieniajgc z nazwy jedynie Skarb Panstwa jako cywilnoprawng
personifikacje panstwa. Obecnie brak zas nawet przyktadowego katalogu innych
panstwowych osob prawnych. Inne — poza Skarbem Panstwa — panstwowe osoby
prawne tworzy sie przede wszystkim dlatego, aby przesung¢ kompetencje w
zakresie cywilnoprawnych stosunkéw gospodarczych z urzednikow panstwowych
(petnigcych funkcje organéw panstwowych jednostek organizacyjnych bez
osobowosci prawnej, reprezentujgcych w stosunku cywilnoprawnym Skarb
Panstwa) na rzecz profesjonalnych menedzeréw petnigcych funkcje organéw
panstwowych osob prawnych. Dzieki wyodrebnieniu tych innych panstwowych oséb
prawnych, rezultaty ich dziatalnosci ekonomicznej sg mierzalne i mogg stanowi¢
zobiektywizowang podstawe dla motywowania aktywnosci nie tylko oséb petnigcych
funkcje organow, lecz wszystkich pracownikéw. Panstwowe osoby prawne, jako
odrebne od Skarbu Panstwa, majg swoéj majatek (mienie), jednakze ich pierwotny
fundusz zatozycielski pochodzi z majgtku Skarbu Panstwa. Z tego tez wzgledu
Skarb Panstwa nabywa majatek po zlikwidowanej panstwowej osobie prawnej oraz
czerpie zyski z jej dziatalnosci. Dobitnie wyraza to art. 44* § 2 k.c. stanowiac, ze
uprawnienia majgtkowe Skarbu Panstwa wzgledem panstwowych oséb prawnych
okreslajg odrebne przepisy, w szczegolnosci regulujgce ich ustro;.

Tytutem przyktadu mozna wskazac¢ na takie uprawnienia wynikajgce z
przepisow szczegolnych. Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych (jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80 ze
zm.), z dniem likwidacji lub upadtosci przedsiebiorstwa mienie tego
przedsiebiorstwa, pozostate po likwidacji lub upadtosci, w tym srodki finansowe,
przejmuje Minister Skarbu Panstwa albo Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa. W razie komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego wszystkie udziaty



lub akcje obejmuje Skarb Panstwa, ktéry — w razie prywatyzacji posredniej — zbywa
te akcje (udziaty), a uzyskane srodki zasilajg przede wszystkim budzet panstwa
(por. ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm.). Skarb Panstwa —
dziatajgc jako organ zatozycielski — ma istotny wptyw na funkcjonowanie
panstwowych osob prawnych, z reguty decydujgc o ich utworzeniu, przeksztatceniu
lub likwidacji. Wynika to wyraznie z art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa
(Dz.U. Nr 106, poz. 443 ze zm.). Minister Skarbu Panstwa moze takze zgtosi¢
sprzeciw wobec czynnosci prawnych panstwowych oséb prawnych w zakresie
rozporzgdzenia sktadnikami majatku trwatego, jezeli przedmiot czynnosci
przekracza rownowartosc¢ 50 000 euro (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze panstwowe osoby prawne, mimo ich
wyodrebnienia z ogblnej masy mienia panstwowego, ktorym dysponuje Skarb
Panstwa, z ekonomicznego punktu widzenia nalezg do panstwa, ktore wyposazyto
je w mienie, ma ono znaczgcy wptyw na ich powstanie, funkcjonowanie
przeksztatcenie i likwidacje. Te uprawnienia Skarbu Panstwa wynikajg przede
wszystkim z ustaw ustrojowych dotyczgcych tych panstwowych osob prawnych.

Te charakterystyke panstwowych osdb prawnych nalezy odnies¢ do kas
chorych jako osob prawnych, poszukujgc odpowiedzi co do rodzaju tych oséb
prawnych w przepisach ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.). Ustawa ta wprowadzita
system ubezpieczenia zdrowotnego, ktéry jest powszechny i obowigzkowy. Oparty
zostat w szczegodlnosci na zasadach solidarnosci spotecznej, samorzgdnosci,
samofinansowania, prawa wolnego wyboru lekarza i kasy chorych, zapewnienia
réwnego dostepu do swiadczen, dziatalno$ci kas chorych nie dla zysku,
gospodarnosci i celowosci dziatania (art. 1 a). Wedtug art. 4 ustawy, ubezpieczenie
zdrowotne realizowane jest przez kasy chorych, nazwane ,instytucjami
ubezpieczenia zdrowotnego”. W przepisie tym okreslono tez ogdlne ramy
dziatalnosci kas chorych wskazujgc m.in., ze kasy chorych w celu zapewnienia
ubezpieczonym swiadczen okreslonych ustawg gromadzg srodki finansowe,
zarzadzajg nimi oraz zawierajg umowy ze Swiadczeniodawcami. Ubezpieczeni

wnoszg do kasy chorych sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. Kasy chorych nie



mogqg prowadzic¢ dziatalnosci gospodarczej, prowadzi¢ zaktadoéw opieki zdrowotnej,
nie moga tez byc¢ ich wiascicielem ani posiadac¢ w jakiejkolwiek formie praw
wiasnosci do podmiotow prawnych prowadzgcych zaktady opieki zdrowotne;j.

Organizacje i zakres dziatania kas chorych okreslajg przepisy rozdziatu 6 tej
ustawy. Oparto je na nastepujgcych zatozeniach.

Po pierwsze, regionalne kasy chorych oraz ich oddziaty tworzy Minister
Zdrowia, ktéry nadaje im tez pierwszy statut (art. 167 ust. 8 i rozporzadzenie z dnia
7 grudnia 1998 r. w sprawie utworzenia regionalnych kas chorych i ich oddziatéw,
okreslenia ich siedzib i obszaru dziatania oraz nadania im statutow, Dz.U. Nr 152,
poz. 989). Branzowe kasy chorych tworzy i znosi Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia (art. 69 c).

Po drugie, kasy chorych sg instytucjami samorzgdnymi, reprezentujgcymi
ubezpieczonych (art. 66 ust. 1). Sg one zatem specyficznymi korporacyjnymi
osobami prawnymi, gdyz ich cztonkami sg osoby ubezpieczone. Osoby te przez
wnoszenie skfadki na powszechne ubezpieczenie tworzg majatek kasy chorych.
Majg one jednak ograniczony wptyw na wyboér przedstawicieli organéw kas chorych,
gdyz wybierajg tylko delegatow do sejmiku wojewodztwa, ktory wybiera czitonkéw
rady kasy chorych. Kasy chorych nie majg przy tym wptywu na ustalenie wysokosci
skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, gdyz okresla to ustawa (art. 19).

Po trzecie, przychodami kasy chorych sg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
dochody z lokat i papieréw wartosciowych emitowanych i gwarantowanych przez
Skarb Panstwa, odsetki od sktadek, darowizny i zapisy, kwoty z tzw. wyréwnania
finansowego oraz srodki na zadania wykonywane przez kasy chorych, a
finansowane z budzetu panstwa w ramach programoéw zdrowotnych i polityki
zdrowotnej (art. 127).

Po czwarte, nadzér nad legalnoscig dziatalno$ci kas chorych sprawuje Urzgd
Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych jako centralny organ administracji rzgdowej
(art. 151131 a).

Wsrdd tych unormowan decydujgce znaczenie nalezy przypisac art. 66 ust. 1
ustawy, w ktorym stwierdzono, ze kasa chorych jest instytucjg samorzadna,
reprezentujgcg ubezpieczonych. Wynika z tego, ze jedng z podstawowych zasad,
na ktérych oparto powszechne ubezpieczenie zdrowotne, jest zasada
samorzgdnosci. Samorzgdnosc¢ zas zaktada niezalezno$¢ od organow administracji

rzgdowej i samorzadu terytorialnego, samodzielno$¢ w zakresie tworzenia struktur



organizacyjnych oraz niezaleznos¢ w wykonywaniu zadan. Trzeba przyzna¢, ze tak
rozumiana samorzgdnosc nie jest petna, skoro regionalne kasy chorych tworzy
Minister Zdrowia, za$ branzowe — Rada Ministréw, skoro pierwotny (ale tylko
pierwotny) statut nadaje kasom Minister, a centralny organ administracji rzgdowej
(Urzad Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych) nadzoruje dziatalno$¢ kas, ale tylko z
punktu widzenia legalnosci, i wreszcie, skoro rade kasy chorych — jako jeden z jej
organow — wybiera sejmik wojewddzki (a wiec organ jednostki samorzadu
terytorialnego). Te ograniczenia samorzgdnosci kas chorych nie przekreslajg jednak
tej cechy.

Podstawowe jednak znaczenie w kwestii przynaleznosci kas chorych do
panstwowych lub niepanstwowych oséb prawnych ma stwierdzenie, ze Skarb
Panstwa przy ich tworzeniu nie wyposaza je w mienie panstwowe. Majatek kasy
chorych tworzg przede wszystkim ubezpieczeni przez wnoszenie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Dziatalnosc¢ kas chorych nie jest prowadzona dla zysku,
a ubezpieczenie zdrowotne oparte jest na zasadzie samofinansowania, zas w
przypadku wystgpienia niedoboru pozyczke moze udzieli¢ tylko sejmik
wojewodztwa. Te okolicznosci prawdopodobnie przesadzity tez, ze w ustawie z dnia
9 kwietnia 1999 r. o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych (Dz.U. Nr 45, poz.
437) wsrod podmiotow zobowigzanych do stosowania procedury zaméwien
publicznych dopisano jednostki organizacyjne ubezpieczenia zdrowotnego oraz
Krajowy Zwigzek Kas Chorych. Zaliczenie kas chorych do panstwowych oséb
prawnych obligowatoby je do stosowania procedury zamowien publicznych. To
nowelizacja ustawy w zamdwieniach publicznych przesadzita o tym, ze kasy
chorych nie stosujg procedury zamowien publicznych przy zawieraniu uméw o
udzielenie swiadczenh zdrowotnych oraz ustug transportu sanitarnego. W ten sposob
na gruncie ustawy o zaméwieniach publicznych nie zaliczono kas chorych do
panstwowych jednostek organizacyjnych (panstwowych oséb prawnych). Jest to
dodatkowy argument przemawiajgcy za tym, ze takze na gruncie przepisow
kodeksu cywilnego kasa chorych nie jest panstwowg osobg prawng, zas na gruncie
przepisow kodeksu postepowania cywilnego (w tym art. 831 § 1 pkt 4) — panstwowg
jednostkg organizacyjng. Wobec negatywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie,
bezprzedmiotowe jest udzielenie odpowiedzi na dalsze pytanie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 390 k.p.c.,

rozstrzygnat przedstawione zagadnienie prawne, jak w uchwale.






