Postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r.
1 RN 111/00

Postepowanie sgdowoadministracyjne moze by¢ wznowione z przyczyn
okreslonych w art. 401 lub art. 403 KPC w kazdej sprawie, ktéra zostala zakon-
czona prawomochym postanowieniem konczacym postepowanie (art. 58 w
zwigzku z art. 53 ust. 1i 3 oraz art. 59 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczel-

nym Sadzie Administracyjnym, Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 7 czerwca 2001 r. sprawy ze skargi
Jozefa S. - Przedsiebiorstwa Ustugowo-Handlowego ,P.” w K. na decyzje Izby Skar-
bowej w K. z dnia 6 sierpnia 1998 roku [...] w przedmiocie podatku od towardéw i
ustug, na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego
[...] od postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie-Osrodka

Zamiejscowego w Krakowie z dnia 18 listopada 1999r. [...]

uchylit zaskarzone postanowienie.

Uzasadnienie

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie postano-
wieniem z dnia 26 lutego 1999 r. [...] odrzucit skarge Jézefa S. — Przedsigbiorstwa
Ustugowo-Handlowego ,P.” w K. na decyzje I1zby Skarbowej w K. z dnia 6 sierpnia
1998 r. dotyczgcyg podatku od towarow i ustug wobec nieuiszczenia wpisu sgdowego
w siedmiodniowym terminie od dnia doreczenia wezwania, ktére nastgpito w dniu 2
lutego 1999 r. Powyzsze postanowienie zostato doreczone Jézefowi S. w dniu 22
marca 1999 r., a w dniu 27 marca 1999 r. (data stempla pocztowego) wystgpit on do
Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskiem o wznowienie postepowania, w
uzasadnieniu ktérego podniodst, ze uchybienie wyznaczonemu przez Sad terminowi

uiszczenia wymaganego wpisu nastgpito z przyczyn od niego niezaleznych, bowiem



w tym czasie przebywat za granicg, a po powrocie do miejsca zamieszkania nie
otrzymat Zadnego zawiadomienia w sprawie oddania tego pisma innej osobie lub tez
ztozenia go w urzedzie pocztowym, ktore doreczyciel powinien umiesci¢ na drzwiach
domu lub w skrzynce pocztowej. W tej sytuacji Jozef S. uznat, ze doreczenie mu we-
zwania do uzupetnienia braku wniosku o wznowienie postepowania poprzez uisz-
czenie wymaganego wpisu nastgpito z naruszeniem art. 43 i art. 44 KPA w zwigzku z
art.59 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.), a w piSmie uzupetniajgcym wskazat na art. 401 pkt 2 KPC
jako na podstawe prawng tego wniosku o wznowienie postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie postano-
wieniem z dnia 18 listopada 1999 r. [...] odrzucit powyzszy wniosek Jézefa S. o
wznowienie postepowania. W uzasadnieniu tego postanowienia Naczelny Sagd Admi-
nistracyjny — powotujgc art. 58 ustawy o NSA oraz art. 399 KPC w zwigzku z art. 59
ustawy o NSA — stwierdzit, iz: ,W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
i Sgdu Najwyzszego istnieje od wielu lat utrwalona zgodnosc¢ poglgdéw, ze wznowie-
nie postepowania dopuszczalne jest tylko od prawomocnych orzeczen — wyrokdw i
postanowien — rozstrzygajgcych sprawe merytorycznie”. Poniewaz jednak w rozpoz-
nawanej sprawie w ogole nie zapadto zadne merytoryczne rozstrzygniecie sgdowe,
to — zdaniem tego Sgdu — nie mozna tez w tym wypadku zgda¢ wznowienia poste-
powania.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego pismem z dnia 4 lipca 2000 r. [...]
wnidst rewizje nadzwyczajng od powyzszego postanowienia Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Krakowie z dnia 18 listopada 1999 r.,
ktérym odrzucony zostat wniosek skarzgcego o wznowienie postepowania, zarzu-
cajgc razgce naruszenie: po pierwsze — art. 58 w zwigzku z art. 59 ustawy o NSA
oraz art. 401 pkt 2 i art. 410 § 1 KPC, wobec przyjecia, ze ,,0d postanowienia odrzu-
cajgcego skarge z powodu nieuiszczenia w terminie wpisu, naleznego od ztozonej
skargi, nie mozna zgdac¢ wznowienia postepowania”; oraz po drugie — art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, poniewaz w rezultacie przyjetego rozstrzygniecia ograniczone zo-
stato prawo skarzgcego do sgdu. W konsekwencji, w rewizji nadzwyczajnej wniesio-
no o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Naczelnemu Sa-
dowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Krakowie do ponownego
rozpoznania. W rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegolnosci, ze poglad

prawny przedstawiony w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia jest oczywiscie



btedny, bowiem wznowienie postepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyj-
nym mozliwe jest w kazdej sprawie zakonczonej prawomocnym orzeczeniem tego
Sadu, a wiec zaréwno wyrokiem, jak i postanowieniem, ktére nie rozstrzyga sprawy
merytorycznie (art. 58 w zwigzku z art. 53 ustawy o NSA). W przeciwienstwie do art.
399 KPC, ustawa o NSA nie ogranicza mozliwosci wznowienia postepowania sgdo-
wego do spraw zakonczonych prawomocnym wyrokiem. W postepowaniu sgdowo-
administracyjnym wznowienie postepowania jest natomiast dopuszczalne od pra-
womocnego orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego konczgcego sprawe, a
nie jest dopuszczalne od postanowien o charakterze procesowym. Tymczasem w
rozpoznawanej sprawie jest niesporne, ze postanowienie Sgdu z dnia 26 lutego 1999
r., odrzucajgce skarge z powodu nie uiszczenia w terminie wpisu sgdowego, kon-
czyto postepowanie w sprawie, bowiem zamykato mozliwos$¢ kontroli legalnosci za-
skarzonej decyzji Izby Skarbowej (art. 53 ust. 3 w zwigzku z art. 27 ust. 2 ustawy o
NSA) i z tego wzgledu miat do niego zastosowanie art. 58 w zwigzku z art. 59 ustawy

o0 NSA i odpowiednimi przepisami KPC w sprawie wznowienia postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest zasadna. Postepowanie sgdowoadministracyjne
moze by¢ wznowione z przyczyn okreslonych w art. 401 lub art. 403 KPC w kazdej
sprawie, ktéra zakonnczona zostata prawomocnym postanowieniem konczgcym to
postepowanie (art. 58 w zwigzku z art. 53 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 59 ustawy o NSA).
W rozpoznawanej sprawie jest poza sporem, ze skarzgcy na podstawie art. 401 pkt 2
KPC w zwigzku z art. 58 i art. 59 ustawy o NSA zadat wznowienia postepowania sg-
dowoadministracyjnego zakonczonego prawomocnym postanowieniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego o odrzuceniu jego skargi, przy czym w swoim wniosku
wskazat rownoczesnie na okolicznosci majgce uprawdopodobni¢ dopuszczalnosé
wznowienia postepowania w niniejszej sprawie (art. 410 § 2 KPC w zwigzku z art. 59
ustawy o NSA). Oznacza to, ze brak byto podstaw prawnych uzasadniajgcych od-
rzucenie zgdania wznowienia postepowania, tym bardziej ze — odmiennie anizeli w
postepowaniu sgdowocywilnym (art. 399 KPC) — postepowanie sgdowoadministra-
cyjne moze by¢ wznowione takze w wypadku, gdy zostato ono zakonczone prawo-
mocnym postanowieniem o odrzuceniu skargi (art. 58 w zwigzku z art. 53 ust. 1 i ust.
3 ustawy 0 NSA).



Biorac powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art.393'%§ 1 KPC
w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



