Wyrok z dnia 7 czerwca 2001 r.
[l RN 110/00

Wiasciwe organy panstwa, podejmujac decyzje w sprawie przyznania
statusu uchodzcy, niezaleznie od dokonania ustalei dotyczacych ogéinej sy-
tuacji w kraju pochodzenia wnioskodawcy, obowigzane sg wyjasni¢ jedynie
wskazane okolicznosci dotyczace zagrozenia jego osoby (art. 56 ust. 2 Konsty-
tucji RP w zwigzku z art. 10 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o cudzo-
ziemcach, jednolity tekst: Dz.U. z 1992 r. Nr 7, poz. 30 ze zm. i sprostowaniem:
Dz.U. Nr 25, poz. 112 oraz art. 1A pkt 2 Konwencji dotyczacej uchodzcéw, spo-
rzagdzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515, w
brzmieniu ustalonym art. 1 ust. 2 Protoké6tu dotyczacego statusu uchodzcow,
sporzadzonego w Nowym Jorku w dniu 31 grudnia 1967 r., Dz.U. z 1991 r. Nr
119, poz. 517).

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 7 czerwca 2001 r. sprawy ze skargi
Mohameda A.M. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
lutego 1999 roku [...] w przedmiocie odmowy nadania statusu uchodzcy, na skutek
rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego [...] od wyroku

Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 listopada 1999 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie

Minister Spraw Wewnetrznych decyzjg z dnia 4 sierpnia 1997 r. odmowit Mo-
hamedowi A.M. nadania statusu uchodzcy, podajgc w uzasadnieniu tego rozstrzy-
gniecia, ze panujgca w Somalii skomplikowana sytuacja polityczna oraz trudne wa-
runki spoteczno - ekonomiczne nie sg okolicznosciami istotnymi z punktu widzenia

definicji ,uchodzcy” zawartej w Konwencji dotyczgcej uchodzcéw, sporzgdzonej w



Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. 2 1991 r. Nr 119, poz. 515 - powotywanej nadal
jako: Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw). W wyniku wniosku Mohameda A.M.
0 ponowne rozpoznanie jego sprawy, Minister Spraw Wewnetrznych, uwzgledniajgc
negatywng opinie wyrazong w postanowieniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4
lutego 1999 r., decyzjg z dnia 26 lutego 1999 r. utrzymat w mocy swg poprzednig
negatywng decyzje w sprawie, podnoszgc w uzasadnieniu tego rozstrzygniecia w
szczegolnosci, ze aktualnie w Somalii nie dochodzi juz do powazniejszych konfliktow
zbrojnych, na normalizacje sytuacji wskazuje rowniez prowadzona tam przez
UNHCR akcja repatriacyjna. W tej sytuacji nalezy przyjac, ze ubiegajgcy sie o status
uchodzcy nie bedzie juz narazony na przesladowania z powodu swojej rasy, naro-
dowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych po powrocie do kraju swego pochodzenia. W skardze do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na powyzszg decyzje Mohamed A.M. zarzucit, ze zostata
ona wydana z naruszeniem art. 7 KPA, bowiem zostata ona oparta na ustaleniach
dotyczacych ogolnej sytuacji w zakresie przestrzegania praw cziowieka w Somalii,
natomiast przy jej podjeciu zaniechano wyjasnienia okolicznosci dotyczgcych indywi-
dualnej sytuacji skarzgcego.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 5 listopada 1999
r. [...] oddalit skarge Mohameda A.M. na powyzszg decyzje Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 26 lutego 1999 r. W uzasadnieniu tego wyroku Naczelny Sad Ad-
ministracyjny stwierdzit, Zze: po pierwsze - w toku postepowania ustalono, iz skarzacy
opuscit kraj pochodzenia w nastepstwie wojny domowej w Somalii, gdzie nie prowa-
dzit dziatalnosci politycznej lub spotecznej, a jego problemy wynikaty wytgcznie z sy-
tuacji wewnetrznej tego kraju. Dlatego nie jest uzasadniony zarzut skargi, ze rozpa-
trzenie sprawy nastgpito z naruszeniem zasady indywidualnego rozpoznania wniosku
osoby ubiegajgcej sie o status uchodzcy; po drugie - ustalenia zaskarzonej decyz;ji
nie naruszajg zasady swobodnej oceny dowoddw (art. 80 KPA), jesli zwazyc, ze
uchodzcg jest osoba, ktéra uzasadni obawy przed przesladowaniem z powodu swo-
jej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z
powodu przekonan politycznych i przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest
obywatelem oraz nie moze lub nie chce z racji tych obaw korzysta¢ z ochrony tego
panstwa. Ponadto: ,W paragrafie 65 podrecznika Biura Wysokiego Komisarza do
Spraw Uchodzcow ONZ ‘Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy’ (Genewa, styczen

1992 r.) akcentuje sie, ze przesladowanie zazwyczaj zwigzane jest z dziataniem



wiadz danego kraju z tym, ze jesli przez miejscowg ludnos¢ popetniane sg powazne
czyny dyskryminacyjne lub akty wrogosci, mogg one by¢ uwazane za przesladowa-
nie, o ile sg Swiadomie tolerowane przez wtadze lub jesli wladze odmawiajg badz nie
sg w stanie zapewni¢ skutecznej ochrony”. Z kolei, w wyniku postepowania wyja-
Sniajgcego w rozpoznawanej sprawie ustalono, ze ,w nastepstwie wybuchu walk
plemiennych w Somalii przestaty istnie¢ jakiekolwiek struktury wtadzy panstwowe;.
Panstwo zostato podzielone pomiedzy poszczegolne plemiona. Nie mozna zatem
mowi¢ o odpowiedzialnosci panstwa za powstate zagrozenie dla cztonkdéw poszcze-
golnych grup etnicznych lub spotecznosci lokalnych, gdyz de facto panstwo przestato
istnie¢”. Tymczasem w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego przyjmuje
sie, ze: ,Konwencja Genewska, aczkolwiek nie wytgcza catkowicie, ale zasadniczo
nie przyznaje ochrony przed ogolnymi konsekwencjami wojny domowej lub we-
wnetrznymi konfliktami zbrojnymi (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
5 lutego 1999 r., V SA 1274/97) i ze przesladowanie, jako przestanka nadania statu-
su uchodzcy, winno by¢ zwigzane z dziataniami lub biernoscig (akceptacjg) wtadz
panstwowych (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 stycznia 1999 r.,
1499/98)”.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego pismem z dnia 3 lipca 2000 r. [...]
wnidst rewizje nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 5 listopada 1999 r. [...], zarzucajgc razgce naruszenie
art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sagdzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) w zwigzku z art. 10 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29
marca 1963 r. o cudzoziemcach (jednolity tekst: Dz.U. z 1992 r. Nr 7, poz. 30 ze
sprostowaniem: Dz.U. Nr 25, poz. 112) oraz art. 56 ust. 2 Konstytucji RP i w konse-
kwencji, na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o NSA, wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu w Warszawie
do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w
szczegoblnosci, ze:

Po pierwsze - ,podstawowg czynnoscig w przypadku badania, czy ubiegajgcy
sie o status uchodzcy wypetnia przestanki definicji uchodzcy z Konwencji Genewskiej
z dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515), jest zbadanie jego sprawy
pod katem indywidualnego zagrozenia z powodow enumeratywnie wymienionych w
definicji uchodzcy (zawartej w konwencji), tzn. obawa przesladowania z powodu

rasy, religii, narodowosci, przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub poglg-



dow politycznych”. Tymczasem z ustalen dokonanych w toku postepowania wynika,
ze skarzacy, ktory pochodzi z plemienia D. i do 1995 r. zamieszkiwat w M., uciekt z
kraju ojczystego z obawy przed przesladowaniami grozgcymi ze strony plemienia H. i
A., bowiem ofiarami represiji byli cztonkowie jego najblizszej rodziny. Od 1991 r. So-
malia stata sie terenem wojny domowej, pozbawionym jakiejkolwiek wtadzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sgdowniczej. Aktualna sytuacja w Somalii, po zakonczeniu
najbardziej intensywnych walk plemiennych prowadzonych w latach 1992 - 1995, w
Swietle ustalen dokonanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych w toku postepowa-
nia, nie daje podstawy do stwierdzenia, czy sytuacja w tym kraju jest ustabilizowana i
powrot skarzgcego ,nie wigze sie nadal z zagrozeniem istniejgcym w chwili opusz-
czenia Somalii’, tym bardziej jezeli zwazy¢, ze ,nawet organ administracyjny w od-
powiedzi na skarge z dnia 2 sierpnia 1999 r. podaje, ze w Somalii ‘w chwili obecnej
nie dochodzi do powazniejszych konfliktdéw zbrojnych’ i ‘sytuacja w M. nie jest do
konca stabilna’. Wobec tego, uznac¢ nalezy, ze w sSwietle zgromadzonego materiatu
sprawy, nie byto zasadne twierdzenie, ze sytuacja w kraju skarzgcego nie budzi
obaw przed przesladowaniem”.

Po drugie - Naczelny Sgd Administracyjny w zaskarzonym wyroku ,btednie
przyjat wyktadnie definicji uchodzcy zawartg w art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej z
1951 r., uzalezniajgcg ochrone miedzynarodowg jakg gwarantuje konwencja, od
mozliwosci znalezienia podmiotu, ktéremu mozna by byto przypisa¢ prawnomiedzy-
narodowg odpowiedzialno$¢ za przesladowania. Sad wadliwie, na potwierdzenie do-
konanej przez siebie wyktadni, powotat punkt 65 cytowanego poradnika Urzedu Wy-
sokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow (UNHOR), przyj-
mujgc, ze warunkiem przyznania statusu uchodzcy jest wadliwe dziatanie wtadz pan-
stwowych, a warunek ten nie wystepuje w wypadku rozpadu struktur panstwa, co
miato miejsce w Somalii”. Taka interpretacja Konwencji dotyczgcej statusu uchodz-
cow jest - w opinii rewizji nadzwyczajnej - niezgodna z jej celami oraz z trescig art. 56
ust. 2 Konstytucji RP, a takze z trafng wyktadnig tej Konwencji, ktéra przyjeta zostata
w innych wyrokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego, w szczegolnosci w wyroku
z dnia 26 listopada 1999 r. (V SA 409/99) oraz w wyroku z dnia 4 kwietnia 2000 r. (V
SA 2068/99).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Rewizja nadzwyczajna nie jest zasadna. Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w
granicach zaskarzenia rewizjg nadzwyczajng oraz jej podstaw (art. 393 § 1 KPC w
zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw -
Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.), przy czym jest zwigzany ustaleniami faktycznymi sta-
nowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 393* § 2 KPC).

Podniesiony w rozpoznawanej sprawie w rewizji nadzwyczajnej zarzut razg-
cego naruszenia art. 56 ust. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 10 ust. 3 i ust. 4
ustawy o cudzoziemcach oraz art. 1 A pkt 2 Konwencji dotyczgcej statusu uchodz-
cow (w brzmieniu ustalonym art. 1 ust. 2 Protokétu dotyczgcego statusu uchodzcéw
sporzgdzonego w Nowym Jorku w dniu 31 grudnia 1967 r. - Dz.U. z 1991 r. Nr 119,
poz. 517) okazat sie niezasadny, poniewaz:

Po pierwsze - w uzasadnieniu wniosku o przyznanie statusu uchodzcy skarzg-
cy powotywat sie na to, iz wyjechat z Somalii w czasie, gdy toczyta sie tam wojna
domowa i trwaty walki plemienne, w wyniku ktorych zatrzymany zostat jego ojciec i
zabita matka, a on wraz z rodzenstwem zmuszony byt sie ukrywa¢ w obawie o swoje
bezpieczenstwo. Dlatego, jak trafnie podkreslit Naczelny Sgd Administracyjny w uza-
sadnieniu zaskarzonego wyroku, dla oceny zgodnos$ci z prawem zaskarzonej decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych, pierwszoplanowe znaczenie miato ustalenie tego, jak
aktualnie ksztattuje sie sytuacja wewnetrzna w Somalii. Majgc to na uwadze, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa (art. 10 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy o cudzo-
ziemcach), w tym takze po uprzednim zasiegnieciu opinii Ministra Spraw Zagranicz-
nych, wyrazonej w jego postanowieniu z dnia 4 lutego 1999 r., w stosunku do ktérego
skarzgcy nie skorzystat z przystugujgcego mu zazalenia (art. 106 § 5 KPA), w wyniku
postepowania zmierzajgcego do wydania zaskarzonej decyzji z dnia 26 lutego 1999
r., Minister Spraw Wewnetrznych ustalit, ze aktualnie sytuacja wewnetrzna w Somalii
ulegta zasadniczej zmianie. W szczegodlnosci, w wyniku interwenc;ji sit zbrojnych Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych i wojsk amerykanskich, ktéra trwata do 1995 r.,
ustaty walki plemienne. Z kolei, w wyniku kolejnych spotkan - w 1996 r. w Nairobi
(Kenia) oraz w maju 1997 r. w Sanie (Jemen), a nastepnie takze w Kairze (Egipt) -
somalijscy politycy z M., gdzie mieszkat uprzednio skarzacy, i z catej Somalii osig-

gneli porozumienie pokojowe. Nastepnie, w dniu 4 sierpnia 1998 r. przedstawiciele



pozostajgcych dotychczas w konflikcie ugrupowan z catej Somalii spotkali sie w
kwaterze A. (tzw. V.S.) w celu zorganizowania nowej administracji w M. i w catej So-
malii i podjeli konkretne dziatania policyjne majgce na celu ograniczenie napaddéw na
terenie M. i okolic. W konsekwencji, Urzgd Wysokiego Komisarza Narodow Zjedno-
czonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR) podijat i nadal kontynuuje akcje repatriacyj-
ng uchodzcéw somalijskich z krajéw osciennych, co Swiadczy dobitnie o tym, iz
ustaty przyczyny ogdlne, na ktére powotywat sie w swoim wniosku skarzacy i z po-
wodu ktérych ubiegat sie on o status uchodzcy w Polsce. Jednoczesnie nalezy pod-
kresli¢, ze ani w skardze wniesionej do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ani tez
w rewizji nadzwyczajnej nie zostaty zakwestionowane powyzsze ustalenia dotyczgce
aktualnej sytuacji w Somalii w ogoéle, a w M. w szczegdlnosSci.

Po drugie - w skardze do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, a nastepnie
takze w rewizji nadzwyczajnej od zaskarzonego wyroku Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego podniesiony zostat zarzut, Ze podejmujgc rozstrzygniecie w rozpozna-
wanej sprawie ani Minister Spraw Wewnetrznych w zaskarzonej decyzji, ani tez Na-
czelny Sgd Administracyjny w zaskarzonym wyroku nie zbadat sprawy z punktu wi-
dzenia istnienia ewentualnego indywidualnego zagrozenia dla skarzgcego w wypad-
ku jego powrotu do Somalii z przyczyn enumeratywnie wymienionych w definicji
uchodzcy zawartej w art. 1 A pkt 2 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow (w
brzmieniu ustalonym art. 1 ust. 2 Protokétu dotyczgcego statusu uchodzcow sporzg-
dzonego w Nowym Jorku w dniu 31 grudnia 1967 r. - Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz.
517). Jednakze zarzut ten jest bezprzedmiotowy, skoro ani w skardze do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ani tez w rewizji nadzwyczajnej w przedmiotowej sprawie
nie zostata rownoczesnie wskazana zadna konkretna okolicznos¢ dotyczgca indywi-
dualnie skarzgcego, ktéra - niezaleznie od aktualnie istniejgcej sytuacji w Somalii -
powinna zosta¢ zbadana przed podjeciem rozstrzygniecia w rozpoznawanej sprawie.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze wiasciwe organy panstwa, podejmujgc decyzje w
sprawie przyznania statusu uchodzcy okreslonej osobie, niezaleznie od dokonania
ustalen dotyczgcych ogolnej sytuacji w kraju pochodzenia osoby ubiegajgcej sie o
status uchodzcy, obowigzane sg ponadto do wyjasnienia indywidualnych przyczyn
ewentualnego zagrozenia danej osoby jedynie w odniesieniu do tych konkretnych
faktow lub okolicznosci, ktore zostang przez te osobe wskazane. W rozpoznawane;j
sprawie jest poza sporem, ze skarzgcy, ubiegajac sie o przyznanie statusu uchodzcy

powotat sie na ogdlng sytuacje (wojna domowa i walki plemienne) w kraju ojczystym



w chwili, gdy opuszczat Somalie, natomiast nie wskazywat na zadne inne okoliczno-
Sci, ktore mogtyby stanowi¢ Zrodto jego indywidualnego (osobistego) zagrozenia w
razie powrotu do kraju.

Po trzecie - zgodzi¢ sie nalezy oczywiscie z pogladem wyrazonym w uzasad-
nieniu rewizji nadzwyczajnej, wedle ktérego nie do przyjecia jest stanowisko: ,ze wa-
runkiem przyznania statusu uchodzcy jest wadliwe dziatanie wiadz panstwowych, a
warunek ten nie wystepuje w wypadku rozpadu panstwa, co miato miejsce w Soma-
li”. Jednakze, w Swietle przytoczonej wczesniej argumentacji, ktéra przesgdza o me-
rytorycznej trafnosci zaskarzonego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
podniesienie w rewizji nadzwyczajnej tego zarzutu, wskazujgcego na niewtasciwg
interpretacje i zastosowanie pkt 65 poradnika Urzedu Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow (UNHCR), nie moze mieé znaczenia de-
cydujgcego dla oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego rozstrzygniecia.

Biorac powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art.3932 KPC w
zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentenc;ji.



