Postanowienie z dnia 29 sierpnia 2001 r.
I RN 123/01

1. Czynnosci urzedowe podejmowane przez organy gminy lub z ich
umocowania przez powotang w tym celu komisje konkursowa zmierzajace do
powierzenia stanowiska dyrektora publicznej szkoty podstawowej maja w
przewazajgcej mierze charakter czynnosci z zakresu prawa pracy, poprzedzaja-
cych nawigzanie (przeksztalcenie) zobowigzaniowego stosunku pracy, a spory
na tle legalnosci postepowania konkursowego naleza do kategorii spraw o
roszczenia zwigzane ze stosunkiem pracy (art. 476 § 1 pkt 1 KPC).

2. Konkurs jako metoda obsadzania kierowniczych stanowisk w stuzbie
publicznej ma obywatelom zapewnié rowny dostep do tej stuzby (art. 60 Kons-
tytucji RP).

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wrobel, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera,

Andrzej Kijowski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 29 sierpnia 2001 r. sprawy ze skargi
Ireny H. na pismo Zarzadu Gminy M. w przedmiocie odmowy uniewaznienia konkur-
su na dyrektora szkoty, na skutek rewizji nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatel-
skich [...] od postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie-

Osrodka Zamiejscowego w Lodzi z dnia 9 grudnia 1999 . [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie

Rada Gminy M. w dniu 28 kwietnia 1999 r. podjeta uchwate w ,sprawie powo-
tania komisji konkursowych dla przeprowadzenia postepowan konkursowych w celu
wytonienia kandydatéw na dyrektorow szkét podstawowych prowadzonych przez
gmine oraz regulaminu okreslenia pracy komisji”. W § 1 uchwaty powotano komisje
konkursowg dla wytonienia kandydata na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej

w B. Ustalono réwniez regulamin konkursu na stanowisko dyrektora szkoty podsta-



wowej prowadzonej przez Gmine M. oraz trybu pracy komisji konkursowej (§ 2
uchwaty). Komisja konkursowa dopuscita do udziatu w konkursie trzy osoby, a w jego
drugim etapie sposrod dwoch osob wytonita w dniu 11 maja 1999 r. w tajnym gtoso-
waniu kandydata na dyrektora Szkoty Podstawowej w B. Prawidtowos¢ dziatan komi-
sji zakwestionowata Irena H. - odrzucona kandydatka, ktora wystepujgc w dniu 17
maja 1999 r. do zarzgdu Gminy o uniewaznienie konkursu podniosta, ze na nieko-
rzystny wynik gtosowania wptyneto dopuszczenie w postepowaniu konkursowym
,0szczerczych materiatdw zniestawiajgcych jg jako pracodawce”. W pismie z dnia 31
maja 1999 r. wojt poinformowat zainteresowang, ze zarzagd Gminy stwierdzit brak
podstaw do uniewaznienia konkursu. W skardze do Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego Irena H. ,zalita sie na zaniechanie przez wdéjta dziatah administracyjnych doty-
czgcych zatatwienia skargi skierowanej do zarzgdu Gminy”, po czym na rozprawie w
dniu 30 listopada 1999 r. wyjasnita, ze chodzi jej o uniewaznienie konkursu.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w t.odzi postanowieniem
z dnia 9 grudnia 1999 r. [...] odrzucit skarge. W motywach tego orzeczenia Sad
stwierdzit, ze skarga nie dotyczy sprawy cywilnoprawnej, ani indywidualnej sprawy
.konkretnego podmiotu i przedmiotu”, a zatem spetnia przestanki z art. 16 ust. 1 pkt 1
i pkt 6 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.). Skarga dotyczy jednak w istocie — uzewnetrznionej w pismie
z dnia 31 maja 1999 r.- uchwaty zarzgdu Gminy o odmowie uniewaznienia konkursu,
a wiec odmowie postuzenia sie upowaznieniem z § 14 regulaminu postepowania
konkursowego. W tej sytuacji skarzgca miata w swietle art. 34 ust. 3 ustawy o NSA
obowigzek zwrdcenia sie do tego organu samorzgdowego z wezwaniem do usunie-
cia naruszenia prawa, a skoro tego nie uczynita, to skarga podlegata odrzuceniu na
podstawie art. 27 ust. 2 powotanej ustawy.

Rewizje nadzwyczajng od powyzszego postanowienia wnidst Rzecznik Praw
Obywatelskich, zarzucajgc razgce naruszenie: art. 34 ust. 3 ustawy o NSA ,przez
btedne ustalenie stanu faktycznego majgce wptyw na wynik sprawy” oraz art. 45 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,przez pozbawienie skarzgcej prawa do
sgdu”, domagajgc sie na tej podstawie uchylenia zaskarzonego orzeczenia. W uza-
sadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono, ze czynnosci z zakresu funkcjonowa-
nia komisji konkursowych nie powinny by¢ rozwazane na - sugerowanym przez za-
skarzone postanowienie - gruncie art. 16 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o NSA, tylko oce-

niane wedtug art. 16 ust. 1 pkt 4, zgodnie z ktérym sgd administracyjny orzeka w



sprawach skarg na inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu admini-
stracji publicznej, dotyczace przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub
obowigzku wynikajgcych z przepiséw prawa, przy czym obie przestanki dopuszczal-
nosci skargi sg w niniejszej sprawie spetnione. Gdyby zresztg nawet za podstawe
wydania orzeczenia przyjgc art. 16 ust. 1 pkt 6 ustawy o NSA, to zastrzezenia budzi
twierdzenie Sgdu o niedochowaniu przez skarzgcg trybu przewidzianego w art. 34
ust. 3 tej ustawy, sformutowane w oczywistej sprzecznosci ze stanem faktycznym
sprawy. Co prawda przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.) nie okreslajg Srodkow odwo-
tawczych od rozstrzygnie¢ komisji przeprowadzajgcych konkurs na stanowisko dy-
rektora publicznej szkoty podstawowej, wiec w tym zakresie znajduje zastosowanie
art. 34 ust. 3 ustawy o NSA, lecz powotany przepis nie konkretyzuje formalnych wa-
runkow, jakie powinno spetnia¢ ,wezwanie wtasciwego organu do usuniecia naru-
szenia prawa”. Charakter takiego wezwania nalezato zatem przypisac¢ skierowanemu
w dniu 17 maja 1999 r. do zarzgdu Gminy M. wnioskowi o uniewaznienie konkursu,
tym bardziej, iz jego meritum ,jasno okreslato jakich czynnosci ze strony tego organu
domagata sie skarzgca”, a poza tym przepis art. 9 KPA, majgcy przed sgdem admi-
nistracyjnym zastosowanie z mocy art. 59 ustawy o NSA, wyklucza ponoszenie przez
strone konsekwenciji nieznajomosci prawa.

W orzeczeniu zaskarzonym rewizjg doszto zdaniem Rzecznika Praw Obywa-
telskich réwniez do razgcego naruszenia prawa zagwarantowanego obywatelom
przez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Odmowa skontrolowania specyficznych czynno$ci
z zakresu wtadztwa administracyjnego, a do tego sprowadza sie stanowisko zarzadu
Gminy w sprawie wniosku o uniewaznienie konkursu, zamkneta bowiem skarzgcej
droge do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia tej sprawy przez wiasciwy, nieza-
lezny i bezstronny sgd. Wspomniana odmowa moze tez by¢ w ocenie Rzecznika
kwalifikowana jako naruszenie obywatelskiego prawa dostepu do stuzby publicznej
(art. 60 Konstytucji RP).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Rewizja nadzwyczajna nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz zaskarzone po-

stanowienie pomimo btednego uzasadnienia pozostaje w zgodzie z obowigzujgcym

prawem. Przedmiotowa skarga podlegata bowiem odrzuceniu, aczkolwiek nie z tej



przyczyny, izby skarga zostata wbrew wymaganiom art. 34 ust. 3 ustawy o NSA
wniesiona bez uprzedniego zwrécenia sie do wtasciwego organu z wezwaniem do
usuniecia naruszenia prawa, lecz dlatego, ze sprawa nie nalezy do kategorii spraw,
ktore w mysl art. 16 powotanej ustawy sg objete zakresem rzeczowej witasciwosci
sagdownictwa administracyjnego. Dlatego bezprzedmiotowa jest kwestia zasadnosci
podniesionego w rewizji nadzwyczajnej zarzutu naruszenia pierwszego z wymienio-
nych przepisoéw, co zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich polegato na odmowie
przypisania charakteru ,wezwania” pismu skarzgcej skierowanemu w dniu 17 maja
1999 r. do zarzgdu Gminy M. z Zgdaniem uniewaznienia konkursu na stanowisko
dyrektora Szkoty Podstawowej w B. Podobnie bezprzedmiotowe sg wywody rewizji
nadzwyczajnej w odniesieniu do tego, czy wtasciwos¢ sadu administracyjnego w ni-
niejszej sprawie jest — zgodnie z treScig motywow zaskarzonego postanowienia -
oparta na przepisie art. 16 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o NSA czy tez — jak uwaza Rzecz-
nik Praw Obywatelskich - wynika z przepisu art. 16 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Na temat prawnego charakteru ,urzedowych czynnosci” podejmowanych
przez organy gminy lub z ich umocowania przez powotang w tym celu komisje kon-
kursowg, w celu realizacji ustawowego obowigzku powierzenia stanowiska dyrektora
publicznej szkoty podstawowej kandydatowi wytonionemu w drodze konkursu, wy-
powiedziat sie Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 13 stycznia 2000 r., Il RN
123/99 (OSNAPIUS 2000 nr 21, poz. 779). W orzeczeniu tym wyrazono poglad, ze
wspomniane ,,czynnosci urzedowe”, jako stuzgce realizacji obowigzkowych zadan
wiasnych gminy, majg znamiona prawne dziatah z zakresu publicznej administracji
samorzgdowej sprawowanej przez organy gminy (art. 5 ust. 5 oraz art. 36a ust. 1 — 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w zwigzku z art. 30 ust. 1 i ust.
2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, jednolity tekst: Dz.U.
z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) i podlegajg zaskarzeniu do Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego zgodnie ,z art. 16 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy o NSA”. Te dziatania powinny
by¢ realizowane zgodnie z obowigzujgcymi procedurami prawnymi i w sposob za-
pewniajgcy kazdemu obywatelowi na jednakowych zasadach dostep do stuzby pub-
licznej, w danym wypadku w szkole publicznej (art. 60 Konstytucji RP).W konkluzji
swego wywodu Sad Najwyzszy uznat, iz ,jezeli te dziatania nie majg charakteru
czynnosci cywilnoprawnych, to oznacza to, ze jako akty lub czynnos$ci z zakresu ad-
ministracji publicznej — podlegajg kognicji Naczelnego Sgdu Administracyjnego na

podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy o NSA”, przy czym ,dotyczy to takze czyn-



nosci podejmowanych przez komisje konkursowg powotang przez wiasciwy organ
gminy w celu wytonienia kandydata na stanowisko dyrektora publicznej szkoty pods-
tawowej”.

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe nie podziela po-
wyzszego stanowiska, tylko przychyla sie do zapatrywan, ktére w opozycji do moty-
wow tego orzeczenia zostaty sformutowane przez jednego z sedziéw w zdaniu od-
rebnym. Jego autor stusznie stwierdzit, ze wprawdzie czynnosci zwigzane z powie-
rzeniem stanowiska dyrektora publicznej szkoty podstawowej majg rowniez pewne
aspekty z zakresu publicznej administracji samorzgdowej, to jednak wyraznie domi-
nuje w nich charakter czynnosci ze sfery prawa pracy, zmierzajgcych do nawigzania
stosunku pracy na stanowisku dyrektora szkoty w drodze zgodnego oswiadczenia
woli pracodawcy i pracownika (art. 11 KP). Stosunek ten ma zobowigzaniowy cha-
rakter i takg nature wykazujg tez poprzedzajgce jego nawigzanie akty (czynnosci)
postepowania konkursowego, nakierowane na wytonienie osoby, ktora sposréd moz-
liwie licznej grupy jednakowo traktowanych kandydatow spetniataby w najwyzszym
stopniu merytoryczne wymagania kwalifikacyjne, warunkujgce zatrudnienie na da-
nym stanowisku kierowniczym.

Tezy tej nie jest w stanie podwazy¢ okoliczno$¢, iz wspomniane akty (czynno-
Sci) sg podejmowane w ramach wtasnych zadan gminy przez jej organy, a tym bar-
dziej przez dziatajgce jedynie z ich umocowania, specjalnie w tym celu powotywane
komisje konkursowe. Staranna i sprawna realizacja przez gmine jej ustawowego
obowigzku powierzenia stanowiska dyrektora publicznej szkoty podstawowej jedynie
kandydatowi wytonionemu w drodze konkursu nie wymaga zresztg tego, izby organ
gminy czy powotana przezenh komisja konkursowa wystepowaty tu, zwtaszcza wobec
uczestnikow postepowania konkursowego, z pozycji publicznoprawnego wtadztwa
administracyjnego. Trzeba tez pamigtac, ze konkurs jako metoda obsadzania stano-
wisk kierowniczych przy zatrudnieniu w stuzbie publicznej upowszechnit sie dopiero
w ustroju demokratycznego panstwa prawnego i miat zapewni¢ obywatelom réwny
dostep do tej stuzby (art. 60 Konstytucji RP), a wiec by¢ skadingd zaprzeczeniem
powszechnego w okresie PRL zjawiska tzw. nomenklatury, czyli istnienia grupy ludzi
wyznaczanych przez instancje partyjne mocg ich politycznej wtadzy do petnienia kie-
rowniczych funkcji w panstwowych przedsiebiorstwach ( czy nawet szerzej — uspo-
tecznionych zaktadach pracy ) oraz w urzedach i innych panstwowych jednostkach

organizacyjnych. Naiwnos$cig bytaby jednak mysl, ze koncepcja konkursu sama przez



sie wykluczyta juz pokuse i mozliwos¢ manipulowania jego wynikami. Dlatego silne
uzasadnienie aksjologiczne przy wyktadni przepisow ustawowych nie zawierajgcych
— jak w zakresie zastosowania przepisow ustawy o systemie oswiaty - wyraznej i jed-
noznacznej kwalifikacji charakteru postepowania konkursowego ma dyrektywa trak-
towania go jako przebiegajgcego w ramach stosunkéw pomiedzy prawnie réwno-
rzednymi podmiotami, a wiec stosunkéw o zobowigzaniowym charakterze, ze
wszystkimi wynikajgcymi stgd konsekwencjami, zwtaszcza dla forum i trybu rozpa-
trywania sporéw z tych stosunkow.

Chodzi tu o otwarcie dla tych sporéw drogi przed sagdem powszechnym, orze-
kajacym w trybie przepiséw postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa
pracy. Ta kategoria pojeciowa obejmuje nie tylko sprawy o roszczenia ze stosunku
pracy, lecz réwniez sprawy o roszczenia z nim zwigzane (art. 476 § 1 pkt 1 KPC). W
tej drugiej grupie miesci sie miedzy innymi zgdanie ustalenia legalnosci postepowa-
nia konkursowego stuzgcego wytonieniu kandydata na okreslone stanowisko dyrek-
tora publicznej szkoty podstawowej. Jest to bowiem roszczenie z przynaleznych do
przedmiotu prawa pracy sfery stosunkéw spotecznych poprzedzajgcych stosunek
pracy, przy czym jako nawigzanie ,dyrektorskiego” stosunku pracy nalezy traktowaé
zarowno sytuacje, gdy kandydat nie jest, jak tez pozostaje juz w danej szkole w za-
trudnieniu na stanowisku ,szeregowego” nauczyciela i kiedy to trzeba by méwic réw-
noczesnie o przeksztatceniu, ustaniu, czy zawieszeniu tego stosunku. W tym miejscu
warto tez podkresli¢, ze upowaznienie sgdu powszechnego do orzekania reformato-
ryjnego i zwigzana z tym kompetencja do czynienia samodzielnych ustalen na pod-
stawie wtasnego postepowania dowodowego, stwarza wiekszg niz przed sgdem ad-
ministracyjnym szanse wykrycia i ujawnienia ewentualnych nieprawidtowosci poste-
powania konkursowego, a tym samym stuzy bardziej kompleksowej realizacji przez
zainteresowanego jego obywatelskiego prawa do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP).

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2 Konsty-
tucji RP oraz art. 393'> KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r.

(Dz.U. Nr 43, poz.189 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



