Wyrok z dnia 18 stycznia 2002 r.
[l RN 196/00

Niewptacona w terminie zaliczka na podatek dochodowy od o0séb fizycz-
nych (art. 44 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176
ze zm.) jest zalegtoscig podatkowa, od ktérej pobiera sie odsetki za zwtoke (art.
19 ust. 2 w zwiagzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowia-
zaniach podatkowych, jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Andrzej Wasilewski, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Ryszarda Wal-
czaka, po rozpoznaniu w dniu 18 stycznia 2002 r. sprawy ze skargi Edmunda P. na
decyzje Izby Skarbowej w O. z dnia 8 lipca 1997 r. [...] w przedmiocie ustalenia na-
leznych odsetek za okres od wrzesnia do grudnia 1993 r. od podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego we Wroctawiu
z dnia 9 lutego 2000 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Naczelnemu Sgdowi Admi-
nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu we Wroctawiu do ponownego rozpozna-

nia.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 28 lutego 1997 r. Urzad Skarbowy w N., po rozpoznaniu wnio-
sku Edmunda P. ustalit odsetki za zwtoke w kwocie 3.864,50 zt nalezne od zalegtosci
podatkowych z tytutu nieterminowych wptat zaliczek na podatek dochodowy od os6b
fizycznych, w tym za miesigce od wrzesnia do grudnia 1993 r.

W uzasadnieniu decyzji wskazano miedzy innymi, ze odsetki za zwtoke nali-

czono — stosownie do § 10 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grud-



nia 1989 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o zobowigzaniach po-
datkowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 1, poz. 4 ze zm.) — od zalegtego zobowigzania w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych za 1993 r. wykazanego w decyzji wymiarowej
tego Urzedu z dnia 17 stycznia 1997 r. okreslajgcej prawidtowy wymiar podatku za
1993 r. w kwocie 21.242,40 zt. W uzasadnieniu decyzji okreslono rownoczesnie
prawidtowe kwoty zaliczek za poszczegdlne miesigce 1993 r. oraz poinformowano o
obowigzku zaptaty zalegtego za 1993 r. podatku wraz z odsetkami za zwtoke, ktére
sg nalezne réwniez od niezaptaconych w terminie zaliczek.

Izba Skarbowa w O., po rozpoznaniu odwotania podatnika, decyzjg z dnia 8
lipca 1997 r. utrzymata zaskarzong decyzje w mocy.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu, wyro-
kiem z dnia 9 lutego 2000 r. [...] uchylit zaskarzong decyzje Izby Skarbowej wyraza-
jac poglad, ze naliczenie odsetek byto nieprawidtowe. Zdaniem Sgdu odsetki nale-
zato naliczy¢ od nastepnego dnia po uptywie terminu obowigzujgcego do ztozenia
zeznania za rok 1993, tj. od 1 maja 1994 r.

Wyrok ten zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng Minister Sprawiedliwosci zarzuca-
jac razgce naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 468 ze zm.) w
zwigzku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigza-
niach podatkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.) oraz
wnoszgc o jego uchylenie i przekazanie sprawy NSA - Osrodkowi Zamiejscowemu

we Wroctawiu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z art. 19 ust. 2 ustawy o zobowigzaniach podatkowych wynika, ze za zale-
gtos¢ podatkowg uwaza sie takze nie wptacong w terminie zaliczke lub nie pobrang
przedptate, zas art. 20 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze od zalegtosci podatkowych po-
biera sie odsetki za zwtoke. Powotane przepisy wskazujg na materialnoprawne pod-
stawy wydanych decyzji administracyjnych przez organy skarbowe. Z przepiséw art.
44 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i ust. 6 oraz art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz.
416 ze zm.) wynika, ze podatnicy osiggajacy dochody z dziatalnosci gospodarczej —

tak jak skarzgcy — sg obowigzani wptacac zaliczki na podatek dochodowy do dnia 20



kazdego miesigca, a nastepnie sg obowigzani do ztozenia urzedom skarbowym ze-
znania o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym, w terminie do dnia
30 kwietnia nastepnego roku.

Sad wydajgc zaskarzony wyrok opart swoje rozstrzygniecie na orzeczeniu Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 1996 r., SA/Gd 1856/95, cytujgc
duzg czesc¢ jego uzasadnienia. Tymczasem wskazany wyrok dotyczyt innej sytuacji
faktycznej — tj. okres$lenia zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za
czesc¢ roku podatkowego w sytuacji, gdy okreslono roczny podatek dochodowy.
Okreslenie zaliczek na podatek dochodowy po uptywie roku podatkowego nie jest
uzasadnione. Niniejsza sprawa dotyczy innej kwestii. Po zakonczeniu roku podatko-
wego i ztozeniu zeznania rocznego, organ podatkowy, stwierdzajgc nierzetelnos¢
tego zeznania oraz nieprawidtowe rozliczenie sie z podatku w ciggu roku podatkowe-
go, moze okresli¢ wysokos¢ prawidtowych zaliczek miesiecznych wraz z odsetkami.
Wynika to ze wskazanych przepisoéw ustawy o zobowigzaniach podatkowych. Takie
stanowisko zajete zostato w cytowanym przez Sad orzekajgcy wyroku NSA, SA/Gd
1856/95, gdzie stwierdzono: ,Bezprzedmiotowos¢ orzekania o zaliczkach na podatek
dochodowy z dniem, z ktérym powstaje zobowigzanie w tym podatku, nie przekresla
mozliwosci rozstrzygniecia w przedmiocie odsetek od nieuiszczonych w terminie zali-
czek na podatek dochodowy”.

Trafnie podniesiono w rewizji nadzwyczajnej, ze okreslenie prawidtowej wyso-
kosci zaliczek stanowi podstawe do obcigzenia podatnika odsetkami za zwtoke z ty-
tutu nieterminowego uiszczania tych zaliczek w naleznej wysokosci. Natomiast przy-
jecie koncepciji zaprezentowanej w kwestionowanym orzeczeniu narusza zasady
réwnego traktowania podatnikéw. Podatnik, ktéry wptacatby prawidtowo ustalone za-
liczki, ale po terminie, musiatby naliczy¢ przy wptacie zalegtosci odsetki za zwtoke,
natomiast podatnik, ktéry w ogdle nie dokonywat wptat zaliczek albo wptacat je w za-
nizonych wysokosciach, ale w obowigzujgcych terminach, nie ponositby z tego tytutu
zadnych konsekwencji po zakonczeniu roku podatkowego i dokonaniu rozliczenia
rocznego.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 393" KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z
dnia 1 maca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego... (Dz.U. Nr 43,

poz. 189) orzeczono jak w sentenciji.



