Wyrok z dnia 30 stycznia 2002 r., [ll CKN 243/01

Odmowa udzielenia przez organ samorzadu pielegniarek i potoznych
pomocy cztonkowi samorzadu w odbyciu przeszkolenia, umozliwiajgcego
podjecie wykonywania zawodu pielegniarki po piecioletniej przerwie w
wykonywaniu tego zawodu, moze uzasadniaé¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie

przepiséw o czynach niedozwolonych.

Sedzia SN Barbara Myszka (przewodniczgcy, sprawozdawca)
Sedzia SN Stanistaw Dgbrowski
Sedzia SN Tadeusz Dominczyk

Sad Najwyzszy w sprawie z powddztwa Anny B. przeciwko S. Izbie Pielegniarek i
Potoznych w K. o zaptate, po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej w dniu 30 stycznia 2002
r., na rozprawie kasacji pozwanej S. Izby Pielegniarek i Potoznych w K. od wyroku
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 12 stycznia 2001 r.

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Anna B. wniosta o zasadzenie od S. Izby Pielegniarek i Potoznych w K. kwoty
20 000 zt tytutem odszkodowania za utrate dochodéw spowodowang niemoznoscig
wykonywania, w czasie od dnia 1 lutego 1997 r. do dnia 5 pazdziernika 1999 r.,
wyuczonego zawodu pielegniarki z przyczyn obcigzajgcych pozwang.

Wyrokiem z dnia 24 sierpnia 2000 r. Sgd Okregowy w Kielcach oddalit
powoddztwo. Na skutek apelacji powddki, Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z
dnia 12 stycznia 2001 r. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze zasadzit od
pozwanej na rzecz powodki kwote 11 200 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 10
grudnia 1999 r., natomiast w pozostatej czesci apelacje oddalit i orzekt o kosztach
procesu. Za podstawe orzeczenia Sgd Apelacyjny przyjgt nastepujgce okolicznosci

faktyczne.



Powodka, ktora liczy 55 lat, przez 19 lat wykonywata zawdd pielegniarki, po czym
zostata uznana za inwalide trzeciej grupy. Od 13 lat pobiera rente inwalidzkg i od
tego czasu nie pracuje zawodowo. W 1996 r. postanowita powréci¢ do pracy.
Poniewaz warunkiem podjecia wykonywania zawodu po piecioletniej przerwie byto
odbycie przeszkolenia, w 1996 r. zwrdcita sie do pozwanej Izby, ktorej byta
cztonkiem, o umozliwienie jej odbycia takiego szkolenia. Pozwana prezentowata
poglad, ze obowigzkiem lzby jest jedynie opracowanie programu szkolenia.
Program taki pozwana sporzadzita w 1995 r., lecz nie zawierat on informaciji o
podmiotach organizujgcych szkolenia ani o zasadach, na jakich mogg uczestniczy¢
w nich pielegniarki. Powddka, wobec odmowy skierowania jej przez pozwang na
przeszkolenie, czynita starania o uzyskanie takiego skierowania od przysztych
pracodawcéw oraz od rejonowego urzedu pracy, ale starania te konczyty sie
niepowodzeniem. Sytuacja powddki byta znana pozwanej, gdyz powddka
informowata jg o niemoznosci zdobycia skierowania. Pozwana odmawiata jednak
udzielenia pomocy, stojgc na stanowisku, ze wykracza to poza zakres jej
ustawowych obowigzkéw. Powddka miata realng szanse otrzymania pracy w
zawodzie pielegniarki, ale nie mogta z niej skorzystac¢ z braku wymaganego
przeszkolenia.

Dokonujgc oceny prawnej stanu faktycznego sprawy, Sgd Apelacyjny podkreslit,
ze Polska, ratyfikujgc Konwencje nr 149 dotyczgcg zatrudnienia oraz warunkow
pracy i zycia personelu pielegniarskiego przyjetg w Genewie dnia 21 czerwca 1977
r. (Dz.U. z 1981 r. Nr 2, poz. 4), zobowigzata sie do podjecia niezbednych krokdw w
celu zapewnienia personelowi pielegniarskiemu wyszkolenia odpowiadajgcego
wykonywanym funkcjom oraz do okreslenia zasad szkolenia przez ustawodawstwo
krajowe. Z obowigzku tego Polska wywigzata sie, uchwalajgc dwie ustawy — z dnia
19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. Nr 41, poz. 178
ze zm. — dalej ,ustawa o samorzgdzie”) oraz z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej (Dz.U. Nr 91, poz. 410 ze zm.). Z przepiséw tych ustaw
wynika, ze obowigzek dbatosci o wiasciwe szkolenie pielegniarek ustawodawca
powierzyt organom samorzadu, ktore sg uprawnione do wydawania zaswiadczen o
prawie wykonywania zawodu.

Zgodnie z art. 15 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej, podjecie
wykonywania zawodu pielegniarki po przerwie w wykonywaniu zawodu dtuzszej niz

piec¢ lat wymaga odbycia przeszkolenia, ktérego program i sposob ustala samorzad



pielegniarski. Przepisy ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej nie naktadajg na
organy samorzgdu obowigzku skierowania na przeszkolenie pielegniarki, ktora
zamierza podjg¢ wykonywanie zawodu po piecioletniej przerwie. Obowigzek
udzielenia pomocy w odbyciu takiego przeszkolenia wynika jednak, zdaniem Sgdu
Apelacyjnego, z przepisow art. 4 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ustawy o
samorzgdzie, dlatego obowigzkiem pozwanej byto wskazanie powddce podmiotow,
ktére w okreslonym czasie i miejscu przeprowadzityby celowe przeszkolenie.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, zaniechanie udzielenia cztonkowi samorzadu
takiej pomocy jest zaniechaniem bezprawnym, stanowigcym czyn niedozwolony w
rozumieniu art. 415 k.c. Poniewaz z winy pozwanej powddka w okresie od dnia 1
lutego 1997 r. do dnia 5 pazdziernika 1999 r. nie mogta wykonywa¢ zawodu
pielegniarki ani na podstawie umowy o prace, ani w formie indywidualnej praktyki,
Sad Apelacyjny przyznat jej odszkodowanie za okres 28 miesiecy (32 miesigce — 4
miesigce szkolenia) w kwocie 11 200 zt, uznajgc, ze kwota ta rekompensuje
poniesiona strate.

Pozwana zaskarzyta wyrok Sadu Apelacyjnego kasacjg, w ktorej — powotujgc sie
na obydwie podstawy z art. 393" k.p.c. — zgtosita wniosek o jego zmiane przez
oddalenie powddztwa w catosci, ewentualnie o uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania. W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej wskazata na
naruszenie przepisow art. 2 ust. 2 lit. ,a@” i art. 3 ust. 1 Konwencji Nr 149 dotyczacej
zatrudnienia oraz warunkdw pracy i zycia personelu pielegniarskiego z dnia 21
czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1981 r. Nr 2, poz. 4) przez btedng wyktadnie polegajgca
na przyjeciu, ze przepisy te stanowig prawne podstawy odpowiedzialnosci
pozwanej, art. 415 k.c. przez niewlasciwe zastosowanie, pomimo ustalenia, ze
ustawa nie naktada na pozwang obowigzku, z ktérego powddka mogtaby wywodzic¢
swoje roszczenie, art. 4 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ustawy o samorzadzie
przez btedng wykfadnie polegajgca na utozsamieniu ksztatcenia przed- i
podyplomowego oraz specjalizacji zawodowej z przeszkoleniem po przerwie, art. 15
ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej przez przypisanie pozwanej
nieistniejgcego obowigzku prawnego, a takze art. 5 k.c. przez zasgdzenie
odszkodowania ze sktadek cztonkdéw korporaciji zawodowej na rzecz cztonka tej
samej korporacji nieptacgcego sktadek. W ramach drugiej podstawy skarzgca

postawita zarzut naruszenia przepiséw art. 368 § 1 pkt 31 § 2 k.p.c. przez



rozpoznanie apelacji nie zawierajgcej ani uzasadnienia zarzutéw, ani okreslenia
wartosci przedmiotu zaskarzenia, co miato istotny wptyw na wynik sprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymaga powotana przez skarzgcg podstawa
kasacyjna z art. 393" pkt 2 k.p.c., gdyz zarzut naruszenia prawa materialnego moze
podlegac¢ ocenie dopiero wtedy, gdy stan faktyczny sprawy ustalony zostat w
sposob niewadliwy. W ramach tej podstawy skarzgca wskazata na naruszenie
przepisow art. 368 § 1 pkt 3i § 2 k.p.c., polegajace, jej zdaniem, na rozpoznaniu
apelacji nieodpowiadajgcej przewidzianym w tych przepisach wymaganiom
formalnym. W apelacji od wyroku Sgdu Okregowego w Kielcach powddka istotnie
nie oznaczyta wartosci przedmiotu zaskarzenia, lecz zakres zaskarzenia nie budzit
watpliwosci, skoro w apelacji zgtoszony zostat wniosek o zmiane, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci. Niewyegzekwowanie przez Sad
Apelacyjny wymagania formalnego przewidzianego w art. 368 § 2 k.p.c. nie miato
zatem wptywu na wynik sprawy. Skarzgca, ktéra w kasacji zaprezentowata
odmienne stanowisko, w toku postepowania przed Sgdem Apelacyjnym nie
wskazywata na braki formalne apelacji, wnoszac jedynie o jej oddalenie. Dotyczy to
takze wymagania okreslonego w art. 368 § 1 pkt 3 k.p.c., ktdre notabene zostato
spetnione w zakresie niezbednym do wiasciwego rozpoznania sprawy przez sgd
drugiej instancji. Podstawa kasacyjna z art. 393" pkt 2 k.p.c. nie zostata zatem
przez skarzgcg wykazana.

W ramach powotanej podstawy z art. 393" pkt 1 k.p.c. pozwana wskazata na
naruszenie przepiséw Konwenciji nr 149 i ustaw o samorzgdzie oraz o zawodach
pielegniarki i potoznej, zarzucajac, ze Sad Apelacyjny w wyniku btednej wyktadni
tych przepiséw natozyt na nig ,nieistniejgce obowigzki”. Sad Apelacyjny przyjat za
podstawe odpowiedzialnosci pozwanej przepisy o czynach niedozwolonych,
uznajgc, ze zaniechanie przez organ samorzadu pielegniarek udzielenia czionkowi
tego samorzgdu pomocy, polegajgcej na wskazaniu podmiotow, ktore w
0znaczonym miejscu i czasie przeprowadzityby celowe szkolenie, umozliwiajgce
podjecie wykonywania zawodu pielegniarki po piecioletniej przerwie, jest
zaniechaniem bezprawnym. Skarzgca zakwestionowata stanowisko Sgdu
Apelacyjnego co do przyjetych znamion niewtasciwosci jej postepowania od strony
przedmiotowej, zmierza bowiem do wykazania, Ze jej zachowanie byto zgodne z

obowigzujgcymi zasadami porzgdku prawnego.



Nie ulega watpliwosci, ze bezprawnos¢ zaniechania ma miejsce wowczas, gdy
bezczynno$¢ jest sprzeczna z nakazem dziatania wynikajgcym z ustawy. Skarzgca
— prezentujgc poglad, ze opracowanie programu przeszkolenia, jako warunku sine
gua non podjecia wykonywania zawodu pielegniarki po przerwie dtuzszej niz piec
lat, jest rownoznaczne z wypetnieniem wszelkich ustawowych obowigzkow w
stosunku do pielegniarki zamierzajgcej podjg¢ wykonywanie zawodu po piecioletniej
przerwie — pojmuje obowigzki organow samorzgdu w sposob zwezajacy. Z przepisu
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie wynika, ze samorzad pielegniarek i potoznych
zostat utworzony dla reprezentowania zawodowych, spotecznych i gospodarczych
intereséw tych zawodow. Artykut 4 z kolei, okresla jedynie przyktadowy katalog
zadan samorzgdu, o czym swiadczy w sposéb jednoznaczny uzyty w tresci
przepisu ustawowy zwrot ,w szczegoélnosci”. Juz z katalogu tylko tych zadan
wynika, ze ustawodawca natozyt na organy samorzgdu réznorodne, wazne
obowigzki, a w dalszych przepisach ustawy okreslit w sposob przyktadowy formy ich
realizacji. W art. 24 ust. 1 pkt 8 jest mowa m.in. o tym, ze okregowa rada, jako
organ izby pielegniarek i potoznych, wspoétpracuje z organami administracji
rzgdowej oraz z samorzgdem terytorialnym. Do kompetencji okregowej rady
pielegniarek nalezy tez wydawanie zaswiadczen o prawie wykonywania zawodu
albo ograniczonym prawie wykonywania zawodu, podejmowanie uchwat o
zawieszeniu prawa wykonywania zawodu albo o ograniczeniu wykonywania
okreslonych czynnosci zawodowych (por. art. 12 i 16 ustawy o samorzadzie).

Jak trafnie zauwazyt Sad Apelacyjny, przepisy ustawy o zawodach pielegniarki i
potoznej uzalezniajg podjecie wykonywania zawodu pielegniarki po piecioletniej
przerwie od odbycia przeszkolenia, ktérego program i sposob okresla okregowa
rada pielegniarek, przewidujg odpowiedzialno$¢ karng za udzielanie swiadczen
zdrowotnych przez osoby nieuprawnione, lecz nie wskazujg podmiotu
uprawnionego do skierowania pielegniarki na celowe przeszkolenie. W braku
odmiennej regulacji tej kwestii w ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej nalezy
przyjac, ze ustawodawca pozostawit rozwigzanie problemu, o ktérym mowa,
organom samorzgdu, zadanie to miesci sie bowiem w pojeciu dbatosci o
zawodowe, spoteczne i gospodarcze interesy pielegniarek, a dbatos¢ o te interesy
pozostaje w gestii samorzadu. Nie chodzi przy tym o skierowanie powddki na
przeszkolenie potgczone z poniesieniem kosztéw zwigzanych ze szkoleniem, lecz o

podjecie inicjatywy zmierzajgcej do stworzenia, w porozumieniu z organami



administracji rzgdowej oraz z samorzgdem terytorialnym, rozwigzan praktycznych,
umozliwiajgcych wykonanie przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o zawodach pielegniarki i
potoznej. Za minimum obowigzkow organu samorzadu pielegniarskiego nalezy
uznac wskazanie cztonkowi samorzgdu podmiotu, ktéry w oznaczonym czasie i
miejscu przeprowadzitby szkolenie umozliwiajgce podjecie wykonywania zawodu
pielegniarki. Uchylanie sie przez okregowg rade pozwanej Izby od tej powinnosci
jest praktycznie rownoznaczne z zaniechaniem dbatosci o interesy zawodowe,
spoteczne i gospodarcze srodowiska zawodowego pielegniarek, a wiec z
zaniechaniem wykonywania zadan, dla ktorych samorzad zostat utworzony. Dlatego
Sad Apelacyjny niewadliwie ocenit, ze zaniechanie udzielenia powddce pomocy
nosi znamiona czynu niedozwolonego. Pozwana lzba jest zatem obowigzana do
naprawienia szkody wyrzgdzonej z winy jej organu (art. 416 k.c.).

Okoliczno$¢, ze majgtek samorzgdu powstaje m.in. ze skfadek cztonkowskich
(por. art. 57 ustawy o samorzgdzie), nie jest dostatecznym argumentem majgcym
Swiadczy¢ o sprzecznosci przyznanego zaskarzonym wyrokiem odszkodowania z
art. 5 k.c.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 393'? k.p.c. oddalit

kasacje jako pozbawiong uzasadnionych podstaw.



