Postanowienie z dnia 15 pazdziernika 2002 r.
Il RN 163/01

Pisemne zastrzezenia do projektu zmian miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego wytozonego do publicznego wgladu, ktére zostaty
whniesione przez wiasciciela nieruchomosci potozonej w granicach obszaru
objetego tym projektem, majg znamiona zarzutu rozpatrywanego w trybie okre-
slonym w art. 24 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzen-
nym (jednolity tekst: Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Jerzy

Kwasniewski, SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 15 paz-
dziernika 2002 r. sprawy ze skargi Aliny M. i Andrzeja M. na uchwate Rady Miejskiej
w L. z dnia 28 lutego 2001 r. [...] w przedmiocie odrzucenia protestu do projektu
zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na skutek rewizji nad-
zwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego od postanowienia Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego - Osrodka Zamiejscowego w Lublinie z dnia 30 maja
2001 . [...]

uchylit zaskarzone postanowienie.

Uzasadnienie

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie postanowie-
niem z dnia 30 maja 2001 r. [...] odrzucit skarge Aliny i Andrzeja M. na uchwate Rady
Miejskiej w .. z dnia 28 lutego 2001 r. [...] w przedmiocie odrzucenia protestu wnie-
sionego przez skarzgcych do projektu zmian miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W uzasadnieniu tego postanowienia Sad stwierdzit, ze: ,na uchwate
odrzucajgca protest do projektu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego art.
23 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 89,

poz. 415 ze zm.) nie dopuszcza skargi sgdowej. W zwigzku z tym, skarga na zaskar-



zong uchwate odrzucajgcg protest skarzgcych do projektu zmiany planu zagospoda-
rowania przestrzennego miasta t. jest niedopuszczalna i przez to w mysl art. 27 ust.
2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr
74, poz. 368 ze zm.) podlega odrzuceniu”.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie pismem z dnia 27
lipca 2001 r. [...] wniost rewizje nadzwyczajng od powyzszego postanowienia Na-
czelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Lublinie z dnia 30
maja 2001 r. [...], zarzucajgc razgce naruszenie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) w
zwigzku z art. 24 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 7 KPA w zwigzku z art. 59 ustawy o NSA. W uzasadnieniu
rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegodlnosci, ze: ,jak wynika z akt sprawy
Alina i Andrzej M. nie zgadzajg sie na proponowane w projekcie planu zagospodaro-
wania przestrzennego m. t. przeznaczenie nieruchomosci, stanowigcej ich wiasnos¢.
(...)", co oznacza, ze odrzucajgc skarge Aliny i Andrzeja M. na w.w. uchwate Rady
Miejskiej w £.. Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie ,za-
niedbat podstawowego obowigzku, wynikajgcego z art. 7 KPA w zwigzku z art. 59
ustawy o NSA, dokfadnego wyjasnienia stanu sprawy na tle przepisow ustawy o za-
gospodarowaniu przestrzennym.”, bowiem w rozpoznawanej sprawie ,(...) zgdania
whniesione do projektu planu sg zarzutami do tego projektu, ktérych odrzucenie przez
rade miejskg upowaznia do zaskarzenia uchwaty w tym przedmiocie do sgdu admini-

stracyjnego (art. 24 ust. 1 i 4 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym)”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Art. 24 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (jed-
nolity tekst: Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm. - powotywana nadal jako: ustawa
0 zagospodarowaniu przestrzennym) stanowi, ze ,kazdy, ktérego interesy prawne lub
uprawnienia zostaty naruszone przez ustalenia przyjete w projekcie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, wytozonym do publicznego wgladu” moze
wnies¢ na pismie tzw. zarzut, a uchwata rady gminy o odrzuceniu (w catoéci lub w
czesci) zarzutu moze by¢ zaskarzona w terminie 30 dni od daty jej doreczenia do
sgdu administracyjnego, w przeciwienstwie do uchwaty rady gminy o odrzuceniu tzw.

protestu, ktéry moze ,wnies¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia w projekcie miejsco-



wego planu zagospodarowania przestrzennego, wytozonym do publicznego wgladu”,
od ktorej osobie sktadajgcej protest nie przystuguje skarga do sgdu administracyj-
nego (art. 23 ustawy o0 zagospodarowaniu przestrzennym).

W rozpoznawanej sprawie Alina i Andrzej M., bedgcy wtascicielami nieru-
chomosci potozonej na obszarze objetym wytozonym do publicznego wgladu pro-
jektem zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wniesli pi-
semne zastrzezenia do tego projektu, wskazujgc na to, iz proponowane ustalenia na-
ruszajq ich interes prawny (okoliczno$c¢ te potwierdza takze tre$¢ pisma Przewodni-
czgcego Rady Miejskiej w L. z dnia 21 maja 2001 r. wniesionego w niniejszej sprawie
w odpowiedzi na skarge wiascicieli, w ktorym stwierdza sie miedzy innymi: ,Matzon-
kowie M. kwestionujg przeznaczenie dziatek oznaczonych w rejestrze ewidencji
gruntéw miasta L. [...], stanowigcych wiasnos¢ Aliny M.”); przy czym, wniesione przez
skarzgcych zastrzezenia ,zostaty zakwalifikowane przez Zarzad Miasta jako protest,
ktory Rada Miejska po rozpatrzeniu odrzucita uchwatg [...] w dniu 28 lutego 2001 r.”,
a w tej sytuacji - jak stwierdzit w odpowiedzi na skarge na powyzszg uchwate Prze-
wodniczgcy Rady Miejskiej w L. ,Od uchwaly Rady Miejskiej odrzucajgcej protest nie
przystuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego”. Stanowisko to podzielit
takze Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie, odrzucajgc
skarge zaskarzonym rewizjg nadzwyczajng postanowieniem z dnia 30 maja 2001 r.
[...]. Oznacza to, ze Sad orzekajgcy w rozpoznawanej sprawie - na co tez trafnie
zwrocit uwage Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego w uzasadnieniu rewizji
nadzwyczajnej wniesionej od powyzszego postanowienia - razgco naruszyt art. 7
KPA w zwigzku art. 59 ustawy o NSA, bowiem nie wzigt pod uwage, iz zarzuty wnie-
sione przez skarzgcych jako wtascicieli nieruchomosci potozonych w granicach ob-
szaru, dla ktorego sporzgdzony zostat - wytozony do publicznego wgladu - projekt
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, miaty znamiona
prawne zarzutu i w konsekwencji powinny zosta¢ zatatwione w trybie okreslonym w
art. 24 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, a nie jako protest zatatwiany w
trybie art. 23 tej ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 393§ 1 KPC
w zwigzku z art.10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadto$ciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,



ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. Nr 43, poz.189 ze zm.) orzekt jak w sentenciji.



