Wyrok z dnia 6 lutego 2002 r.
[l RN 208/00

Postepowanie w sprawie weryfikacji uprawnien kombatanckich, prze-
prowadzane na podstawie art. 25 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatan-
tach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.) oraz prze-
pisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 1997 r. w
sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach dotyczacych
pozbawienia i przywrécenia uprawnien kombatanckich oraz zasad przeprowa-
dzania weryfikacji tych uprawnien (Dz.U. Nr 116, poz. 745) moze by¢ prowadzo-
ne takze po Smierci osoby, ktérej uprawnien kombatanckich postepowanie do-
tyczy. W takim przypadku strong postepowania weryfikacyjnego jest wspoétmat-
zonek, ktéry uzyskatl po zmartej osobie uprawnienia kombatanckie lub ztozyt
wniosek o ich przyznanie (art. 25 ust. 4-6 ustawy o kombatantach oraz § 2 ust. 2

powotanego rozporzadzenia).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Jerzy

Kwasniewski, Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Ryszarda Wal-
czaka, po rozpoznaniu w dniu 6 lutego 2002 r. sprawy ze skargi Albiny M. na decyzje
Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych w W. z dnia
26 lutego 1999 . [...] w przedmiocie przyznania uprawnien dla wdowy, na skutek re-
wizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Admi-

nistracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Szczecinie z dnia 12 kwietnia 2000 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.

Uzasadnienie

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych w W.

decyzjg z dnia 26 lutego 1999 r. utrzymat w mocy swag uprzednio wydang decyzje z



dnia 13 stycznia 1999 r. odmawiajgcg przyznania Albinie M. uprawnien wdowy po
kombatancie. W uzasadnieniu tej decyzji Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i
Osob Represjonowanych stwierdzit, ze w toku postepowania weryfikacyjnego ustalo-
no, ze zmarty magz wnioskodawczyni — Jozef M. petnit stuzbe zawodowg w struktu-
rach informacji wojskowej, co — zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a oraz art. 25 ust. 2
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach i niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (jednolity tekst: Dz.U. z
1997 r. Nr 142, poz. 950) — przesagdzato o tym, ze nie mogt on korzysta¢ z uprawnien
kombatanckich, a w wypadku ich wczesniejszego przyznania, powinien byt by¢ ich
pozbawiony, o ile nie zostang przedstawione dowody przeciwne, o ktérych mowa w
art. 21 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o kombatantach. Zatem, Albinie M., jako wdowie po
kombatancie, przystugiwatyby uprawnienia pochodne w stosunku do uprawnien jej
zmartego meza — Jozefa M. (art. 20 ust.3 ustawy o kombatantach), ale w tym celu
musiataby ona dowiesc¢, ze w rozpoznawanej sprawie miaty miejsce okolicznosci, o
ktérych mowa jest w art. 21 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o kombatantach. Tymczasem,
w rozpoznawanej sprawie, wnioskodawczyni — Albina M. twierdzi wprawdzie, ze jej
zmarly magz — Jozef M. uzyskat uprawnienia kombatanckie z tytutu dziatalnosci w Ru-
chu Oporu w okresie od dnia 14 kwietnia 1944 r. do dnia 16 sierpnia 1944 r., ale
twierdzenia tego nie poparta ona zadnymi dowodami wymaganymi stosownie do art.
21 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o kombatantach.

W wyniku skargi Albiny M. na powyzszg decyzje, Naczelny Sgd Administracyj-
ny-Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie wyrokiem z dnia 12 kwietnia 2000 r. [...]
uchylit zaskarzong decyzje Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Re-
presjonowanych w W. z dnia 26 lutego 1999 r. i poprzedzajgcy jg decyzje tego orga-
nu z dnia 13 stycznia 1999 r. W uzasadnieniu tego wyroku Naczelny Sgd Administra-
cyjny stwierdzit, ze: ,Skoro nie zyjgcy kombatant posiadat uprawnienia oparte na ty-
tule wskazanym w art. 1 ust. 2, art. 2 oraz art. 4 ustawy kombatanckiej i nie zostat ich
pozbawiony za zycia — po jego $mierci przystugujg one wdowie (wdowcowi) z mocy
prawa — tj. art. 20 ust. 3 ustawy kombatanckiej. Brak jest podstawy prawnej do wery-
fikacji uprawnieh zmartych kombatantéw i przenoszenia rezultatow takiej weryfikacji
na wdowy (wdowcow)”.

Minister Sprawiedliwosci pismem z dnia 5 grudnia 2000 r. [...] wnidst rewizje
nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka

Zamiejscowego w Szczecinie z dnia 12 kwietnia 2000 r. [...], zarzucajgc temu wyro-



kowi razgce naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 1995
r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) oraz art. 20
ust. 3iart. 25 ust. 2 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy o kom-
batantach, a w konsekwencji na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o NSA wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi. W uzasadnieniu rewizji nadzwy-
czajnej podniesiono w szczegdlnosci, ze w rozpoznawanej sprawie jest poza spo-
rem, iz zmarty — Jozef M. w okresie od pazdziernika 1952 r. do 29 stycznia 1957 r.
pehit stuzbe wojskowg w strukturach Informacji Wojskowej, a zatem spetniat prze-
stanki stanowigce podstawe pozbawienia go uprawnien kombatanckich (art. 25 ust. 2
pkt 1 lit. a oraz art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy o kombatantach). Natomiast skarzgca
wdowa po kombatancie — Albina M., ktéra jest osobg wywodzacg na podstawie art.
20 ust. 3 ustawy o kombatantach swe prawa pochodne w stosunku do uprawnien
pierwotnych zmartego meza — Jézefa M., nie przedstawita zadnych dowodéw wyma-
ganych stosownie do art. 21 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o kombatantach, ktére po-
zwalatyby na odstgpienie od decyzji o cofnieciu uprawnien kombatanckich jej zmar-

temu mezowi z przyczyn wyzej okreslonych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest zasadna. Zasady prawne weryfikacji uprawnien
kombatanckich okresla art. 25 ustawy o kombatantach (w brzmieniu obowigzujgcym
w 1999 r.) oraz rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 1997 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach dotyczgcych po-
zbawienia i przywrdcenia uprawnieh kombatanckich oraz przeprowadzania weryfika-
cji tych uprawnien (Dz.U. Nr 116, poz. 745 — powotywane nadal jako rozporzadze-
nie), ktére wydane zostato na podstawie art. 25 ust. 6 tej ustawy. Z przepisow tych
jednoznacznie wynika, ze w sytuacji, gdy osoba, ktorej uprawnien kombatanckich
dotyczy postepowanie weryfikacyjne, zmarta, strong tego postepowania jest pozo-
staty po niej wspotmatzonek, ktoremu — na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o komba-
tantach — przystuguje uprawnienie (uprawnienie pochodne) do korzystania z upraw-
nien kombatanckich po zmartym wspdétmatzonku (§ 2 oraz § 10 pkt 2 lit. b rozporzg-
dzenia). Oznacza to, ze wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego poglad prawny, iz ,brak jest podstawy prawnej do weryfika-

cji uprawnien zmartych kombatantéw i przenoszenia rezultatéw takiej weryfikacji na



wdowy (wdowcdw)”, jest oczywiscie niezgodny z obowigzujgcg ustawg o kombatan-
tach i wydanym na jej podstawie rozporzadzeniem.

W rozpoznawanej sprawie jest poza sporem, ze Jézef M. w okresie od paz-
dziernika 1952 r. do dnia 29 stycznia 1957 r. petnit zawodowg stuzbe wojskowg w
strukturach Informacji Wojskowej i na tej podstawie — zgodnie z dyspozycjg art. 25
ust. 2 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy o kombatantach (w
brzmieniu obowigzujgcym w 1999 r.) — Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i
Osob Represjonowanych w W. decyzjg z dnia 13 stycznia 1999 r. pozbawit go
uprawnien kombatanckich. Jest réwniez poza sporem, ze Albina M. - wdowa po
zmartym Jozefie M., ktéra w dniu 1 lutego 1999 r. wystgpita do Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych w W. z wnioskiem o ponowne roz-
poznanie sprawy o odmowie przyznania jej uprawnien kombatanckich po zmartym
mezu, powotujgc sie na dziatalnos¢ zmartego meza w Ruchu Oporu w okresie od
dnia 14 kwietnia 1944 r. do dnia 16 sierpnia 1944 r., nie przedtozyta zadnych dowo-
déw, wymaganych stosownie do dyspozycji art. 21 ust. 3 pkt 1 lub pkt 2 ustawy o
kombatantach oraz § 10 pkt 2 lit. b (in fine) rozporzgdzenia, ktére uzasadniatyby
zmiane decyzji pozbawiajgcej jej zmartego meza — Jozefa M. uprawnien kombatanc-
kich, co w konsekwencji przesgdzito o tym, ze Kierownik Urzedu do Spraw Komba-
tantéw i Osob Represjonowanych w W. decyzjg z dnia 26 lutego 1999 r. utrzymat w
mocy swg uprzednig decyzje z dnia 13 stycznia 1999 r. o odmowie przyznania Albi-
nie M. uprawnien przystugujgcych wdowie po kombatancie.

Biorac powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 393> KPC w
zwigzku z art.10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. Nr 43, poz.189 ze zm.) orzekt jak w sentenciji.



