Wyrok z dnia 6 marca 2002 r.
[l RN 19/01

Cudzoziemcowi wpisanemu do rejestru oséb niepozadanych w Polsce
nie przystuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego na decyzje o
odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, cho¢by w placéwce
strazy granicznej okazat wazna wize wystawiong przez polskiego konsula za

granica.

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Jozef lwulski,

Andrzej Kijowski (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 6 marca 2002 r. sprawy ze skargi Francesco
C. na decyzje Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 22 pazdziernika 1999
r. [...] w przedmiocie uniewaznienia wizy, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra
Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 27 czerwca 2000 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i odrzucit skarge.

Uzasadnienie

Francesco C., obywatel Republiki W., legitymujacy sie wizg pobytowg z pra-
wem do pracy wydang cudzoziemcowi przez Konsula Rzeczypospolitej Polskiej w R.
w dniu 13 wrzesnia 1999 . [...], zamierzat wjecha¢ do Polski w dniu 14 wrzesnia
1999 r. Podczas kontroli granicznej ujawniono jednak, ze jego dane osobowe znaj-
dujg sie w wykazie osob, ktorych pobyt w Polsce jest niepozgdany, przy czym wpis
ten jako koncowg date swego obowigzywania wskazywat dzieh 22 maja 2004 r. W
zwigzku z tym Komendant Placowki Kontrolnej Strazy Granicznej w C. decyzjg z dnia
14 wrzesnia 1999 r. [...] wydang na podstawie art. 80 pkt 2 oraz art. 13 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 114, poz.739 ze zm.)



uniewaznit te wize, ze wzgledu na naruszenie przez cudzoziemca art. 13 ust. 1 pkt 1,
5 i 9 powotanej ustawy.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej po rozpatrzeniu odwotania Francesco
C. wydat decyzje z dnia 22 pazdziernika 1999 r. [...] o utrzymaniu w mocy zaskarzo-
nej decyzji. W uzasadnieniu Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wskazat, ze Fran-
cesco C. zostat z Polski wydalony decyzjg Wojewody S., utrzymang nastepnie w
mocy przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, co zgodnie z art. 64 ust. 1
ustawy o cudzoziemcach stanowito podstawe do wpisania odpowiednich danych
osobowych do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepoza-
dany.

W skardze na powyzszg decyzje ostateczng Francesco C. podnidst zarzut na-
ruszenia art. 13 ust. 1i 5 ustawy o cudzoziemcach, gdyz zakwestionowat fakt wyda-
lenia go z terytorium Polski, bedgcy przestankg umieszczenia go we wspomnianym
wykazie, a takze twierdzenie o rzekomym przewozeniu przez niego przez granice
broni oraz materiatow wybuchowych i promieniotwérczych. W odpowiedzi na skarge
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej domagat sie jej odrzucenia na podstawie
przepisu art. 19 pkt 5 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administra-
cyjnym (Dz.U. Nr 74, poz.368 ze zm.), wytgczajgcego dopuszczalnos¢ skargi sgdo-
woadministracyjnej w sprawach wiz i zezwolen na przekroczenie przez cudzoziemca
granicy panstwa oraz zgody na ich wydanie, zezwolen na zamieszkanie na czas
oznaczony, azylu i wydalenia z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjagtkiem
przypadkow dotyczgcych cudzoziemcdw przebywajgcych legalnie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 27 czerwca 2000 r. [...] uchylit
zaskarzong decyzje wraz z poprzedzajgcg jg decyzjg Komendanta Granicznej Pla-
cowki Strazy Granicznej w C. z dnia 14 wrzesnia 1999 r. W motywach tego rozstrzy-
gniecia Naczelny Sgd Administracyjny dokonat wykfadni art. 19 pkt 5 ustawy o NSA
wyrazajgc poglad, ze przepis ten jest tak skonstruowany, iz najpierw wymienia szes¢
wylgczonych spod kontroli sgdowoadministracyjnej kategorii spraw dotyczgcych cu-
dzoziemcow, po czym wytgczenie to ogranicza przez objecie nim jedynie cudzoziem-
cow przebywajgcych w Polsce nielegalnie. Przepis ograniczajgcy droge do sgdu nie
moze jednak podlega¢ wyktadni rozszerzajgcej, wobec czego sprawy wizowe cudzo-
ziemcow przebywajgcych w Polsce nielegalnie sg objete art. 19 pkt 5 ustawy o NSA

tylko wtedy, gdy pomiedzy ,nielegalnym przebywaniem w Polsce” a toczgcg sie



,Sprawg wizowg” wystepuje czasowo - przestrzenny zwigzek. Powotanego przepisu
nie mozna zatem rozumie¢ w ten sposob, jakoby dotyczyt on cudzoziemca, ktory kie-
dykolwiek przebywat w Polsce nielegalnie (brak wowczas czasowego zwigzku ze
sprawg, ktorej dotyczy spdr) albo ktory — jak skarzgcy — chce dopiero wjechac do
Polski na podstawie posiadanej waznej wizy, gdyz wtedy brak po jego stronie prze-
stanki ,nielegalnego przebywania na terytorium Polski” zarowno z przyczyn faktycz-
nych (cudzoziemiec nie wjechat jeszcze do Polski, jak tez prawnych (brak elementu
nielegalnosci zachowania cudzoziemca posiadajgcego wazng wize). Z tej przyczyny
zarzut Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne, kwestionujgcy w niniejszej sprawie
dopuszczalno$¢ drogi sgdowoadministracyjnej jest, zdaniem NSA, bezzasadny.

Powyzszy wyrok Minister Sprawiedliwosci zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng,
zarzucajgc razgce naruszenie art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 19 pkt 5 ustawy o NSA
w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach i na podstawie art. 57 ust. 2
ustawy o NSA domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku oraz odrzucenia skargi.
W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono, ze z jezykowej wyktadni art. 19
pkt 5 ustawy o NSA wynika, iz Naczelny Sgd Administracyjny jest wiasciwy w spra-
wach skarg na decyzje w przedmiocie uniewaznienia wiz cudzoziemcow przebywa-
jacych na terytorium RP legalnie. Natomiast sytuacji cudzoziemcéw nielegalnie prze-
bywajgcych w Polsce ustawodawca — wbrew twierdzeniom NSA - nie réznicuje ,przy
uwzglednieniu przestanki zaistnienia bgdz niezaistnienia jakiegokolwiek zwigzku cza-
sowo-przestrzennego”. Ze wzgledu na przestanke dopuszczalnosci wniesienia skargi
do sadu administracyjnego na decyzje o uniewaznieniu wizy konieczne zatem byto
ustalenie, czy skarzgcy na terytorium RP przebywat legalnie.

W tej kwestii jest niesporne, ze Wojewoda S. decyzjg z dnia 22 maja 1999 r.
[...] wydalit Francesco C. z terytorium RP na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 13 ust. 51 9 ustawy o cudzoziemcach, utrzymang w mocy przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia 17 wrze$nia 1999 r. [...]. W wyniku
skargi Francesco C. obie te decyzje zostaty przez Naczelny Sgd Administracyjny
uchylone wyrokiem z dnia 29 lutego 2000 r. [...]. Na rozprawie poprzedzajgcej wyda-
nie wyroku w sprawie o uniewaznienie wizy petnomocnik skarzgcego wyjasnit przy
tym, Ze po wydaniu decyzji o wydaleniu z terytorium RP Francesco C. wyjechat z
Polski i w R. uzyskat nowg wize, ktorg uniewazniono na granicy w dniu 14 wrzesnia

1999 r., odmawiajgc mu wjazdu na terytorium RP. W dacie wydania decyzji o unie-



waznieniu wizy skarzgcy nie przebywat wiec w Polsce legalnie, co wytgczato mozli-

wos$c¢ rozpoznania przez NSA skargi na te decyzje.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest zasadna, gdyz zaskarzony wyrok opiera sie na ra-
zgco btednej wyktadni art. 19 pkt 5 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sg-
dzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.). Przepis ten wylgcza dopusz-
czalnosc¢ skargi sgdowoadministracyjnej w sprawach ,wiz i zezwolen na przekrocze-
nie przez cudzoziemca granicy panstwa oraz zgody na ich wydanie, zezwolen na
zamieszkanie na czas oznaczony, azylu i wydalenia z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z wyjatkiem przypadkoéw dotyczgcych cudzoziemcow przebywajgcych legal-
nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Szes¢ cytowanych kategorii spraw doty-
czgcych cudzoziemcow nie podlega wiec w zasadzie kontroli NSA, chyba ze sprawa
dotyczytaby cudzoziemca przebywajgcego w Polsce legalnie. Punkt wyjscia przy
ocenie dopuszczalnosci skargi sgdowoadministracyjnej w sprawie o0 uniewaznienie
cudzoziemcowi wizy na podstawie jednej z przestanek okreslonych w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 114, poz.739 ze zm.)
stanowi zatem kwestia legalnosci jego pobytu na terytorium RP.

Odmowienie Francesco C., obywatelowi Republiki W., wjazdu na terytorium
RP i uniewaznienie mu wizy wydanej przez Konsula RP w R. nastgpito w dniu 14
wrzesnia 1999 r., czyli w dacie, w ktorej jego pobyt na terytorium RP, a Scislej - na
granicy tegoz terytorium, nie byt legalny. Co prawda Francesco C. formalnie dyspo-
nowat wazng wizg, lecz stato sie tak jedynie wskutek nieswiadomosci Konsula RP w
R. co do faktu wpisania skarzgcego do rejestru oséb niepozgdanych w Polsce, o
czym on sam powiadamiac - ze zrozumiatych wzgledow — nie byt zainteresowany.
Wpis do wspomnianego rejestru byt zas skutkiem wydalenia Francesco C. z teryto-
rium RP decyzjg Wojewody S. z dnia 22 maja 1999 r. wydang na podstawie art. 13
ust. 1 pkt 519 w zwigzku z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach i utrzymang
w mocy przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 17 wrzesnia 1999
r. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny obie te decyzje uchylit wyrokiem z dnia
29 lutego 2000 r. Wynika stad, ze decyzja o wydaleniu z terytorium RP nie byta w
momencie uniewaznienia wizy decyzjg ostateczna, lecz decyzje w tych sprawach

podlegajg natychmiastowemu wykonaniu (art. 13 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach).



Dlatego skarzgcy dopiero po dniu 29 lutego 2000 r. mogtby sie uwazac za cudzo-
ziemca legalnie przebywajgcego na terytorium RP, a tym samym legitymowanego do
wystepowania na droge sgdowoadministracyjng w sprawach wizowych.

Z dotychczasowych wywodow wynika, ze dla ograniczenia zakresu zastoso-
wania art. 19 pkt 5 ustawy o NSA, a wiec dla dopuszczenia wyjgtkowo sgdowoadmi-
nistracyjnej kontroli decyzji wizowych, doniosto$¢ majg jedynie sytuacje legalnego
przebywania cudzoziemca na terytorium RP. Innymi stowy, dla cudzoziemcow niele-
galnie przebywajgcych w Polsce, nie wytgczajac cudzoziemca, ktory w celu pobytu
na polskim terytorium stawit sie na granicy panstwowej w placéwce strazy granicznej,
nie moze sie w ogole w sprawach wizowych otworzy¢ droga sgdowoadministracyjna,
wobec czego nie ma tez znaczenia, czy pomiedzy ,nielegalnym przebywaniem w
Polsce” a toczgcy sie ,sprawg wizowg” istnieje albo nie istnieje czasowo-przestrzen-
ny zwigzek.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 393" KPC w
zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. Nr 43, poz.189 ze zm.) orzekt jak w sentenc;ji.



