Postanowienie Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 23 kwietnia 2002 r.
[l SW 6/02

Przyjecie przez komitet wyborczy partii politycznej sSrodkéw finansowych
pochodzacych z innego zrédta niz fundusz wyborczy tej partii, uzasadnia od-
rzucenie sprawozdania wyborczego, niezaleznie od tego, ze ze wzgledu na ter-
min prawomocnego wpisu do ewidencji partii politycznych bliski terminowi

wyboréw, partia nie utworzyta odrebnego funduszu wyborczego.

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Beata
Gudowska, Roman Kuczynski (sprawozdawca), Jerzy Kuzniar, Jerzy Kwasniewski,

Jadwiga Skibinska-Adamowicz, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 kwietnia
2002 r. sprawy ze skargi Komitetu Wyborczego ,Konfederacja” na uchwate Pan-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 4 marca 2002 r. w przedmiocie odrzucenia spra-

wozdania wyborczego

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 4 marca 2002 r. Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie
art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46,
poz. 499 ze zm.) odrzucita sprawozdanie wyborcze Komitetu Wyborczego ,Konfede-
racja” partii politycznej o tej samej nazwie z nastepujgcym uzasadnieniem. W wyniku
badania sprawozdania wyborczego i zatgczonych do niego dokumentéw oraz
uwzgledniajgc opinie i raport biegtego rewidenta z dnia 12 grudnia 2001 r. Panstwo-
wa Komisja Wyborcza ustalita, iz na rachunek bankowy tego Komitetu wyborczego
wptynety srodki finansowe od o0soéb fizycznych, w catosci wydatkowane na sfinanso-

wanie kampanii wyborczej. Taki sposob dziatania Komitetu Wyborczego ,Konfedera-



cja” narusza zasady gospodarki finansowej komitetow wyborczych partii politycznych
oraz finansowania kampanii wyborczej, poniewaz zgodnie z przepisem art. 113 ust. 1
Ordynacji wyborczej srodki finansowe komitetu wyborczego mogg by¢ gromadzone
wytgcznie na rachunku bankowym a $rodki te mogg pochodzi¢, zgodnie z art. 111
ust. 1 Ordynacji wyborczej, jedynie z Funduszu Wyborczego danej partii tworzonego
na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(Dz.U. Nr 98, poz. 604 ze zm.). Tymczasem Komitet Wyborczy ,Konfederacja”
przyjmujgc na rachunek bankowy tego Komitetu srodki finansowe pochodzgce bez-
posrednio od 0sob fizycznych w kwocie 2.420 zt naruszyt wymienione przepisy Ordy-
nacji wyborczej, tym samym wypetniajgc dyspozycje art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. d tej Or-
dynacji, co uzasadnia odrzucenie sprawozdania wyborczego.

W skardze na powyzszg uchwate petnomocnik Komitetu Wyborczego ,Konfe-
deracja” zarzuca: naruszenie art. 11 ust. 1 w potgczeniu z art. 32 ust. 2 Konstytucji
RP okres$lajgcego role partii i swobode jej dziatania wraz z zakazem dyskryminacji w
zyciu politycznym; naruszenie art. 100 ust. 1 - bez wskazania aktu prawnego - doty-
czgcego rownosci podmiotéw (partii i wyborcéw) w zgtaszaniu kandydatow na po-
stow a nadto przewlekto$¢ postepowania rejestracyjnego partii ,Konfederacja” przed
Sagdem Okregowym w Warszawie oraz przewlektos¢ postepowania rejestracyjnego
Panstwowej Komisji Wyborczej, odnosnie do zgtoszenia przez Komitet Wyborczy
,Konfederacja” kandydatow na postow, a takze naruszenie art. 113 ust. 2 (bez wska-
zania aktu prawnego) ,z ktérej nie wynika wprost, iz bezposrednio nie dotyczy on ko-
mitetu wyborczego partii’. Skarzgcy nie kwestionuje zasadnos$ci zarzutu Panstwowe]
Komisji Wyborczej naruszenia art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej, jednakze ttumaczy
ten fakt przedtuzajgcymi sie procedurami rejestracyjnymi, co spowodowato, ze wy-
borcy w granicach dopuszczalnych Ordynacjg wyborczg mogli przekazywac srodki
finansowe bezposrednio na jedyne konto, ktére zdotano dla Komitetu Wyborczego
uruchomicé.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata swoje
stanowisko i dodatkowo wyjasnita, iz potwierdzenie wptat na konto Komitetu Wybor-
czego ,Konfederacja” wytgcznie od oséb fizycznych wynika z raportu biegtego rewi-
denta firmy audytorskiej ,E.” Sp. z 0.0. w W., co $wiadczy o naruszeniu art. 111 ust.
1 Ordynacji wyborczej, polegajacym na zaniechaniu zatozenia odrebnego rachunku
bankowego Funduszu Wyborczego i przyjmowaniu wptat od osoéb fizycznych na ra-

chunek Komitetu Wyborczego, zas pozostate argumenty skargi nie dotyczg istoty



sprawy i sg bezzasadne.
Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Skarga jest nieuzasadniona i podlega oddaleniu. Ustawa z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze
zm.) w art. 23a stanowi, ze zrodta finansowania partii politycznych sg jawne, a w art.
24 okresla, z czego powstaje majatek partii oraz na jakie cele moze by¢ on przezna-
czony. W celu finansowania udziatu partii politycznej w wyborach do Sejmu, Senatu,
w wyborach na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do samo-
rzadu terytorialnego a takze udziatu w kampaniach referendalnych partia polityczna
tworzy Fundusz Wyborczy, o utworzeniu Funduszu Wyborczego a takze o jego likwi-
dacji partia zobowigzana jest zawiadomi¢ Panstwowg Komisje Wyborczg, zas wydat-
ki partii na wyzej wymienione cele mogg by¢ dokonywane za posrednictwem Fundu-
szu Wyborczego od dnia rozpoczecia kampanii wyborczej lub referendalnej (art. 35
ust. 1-3 ustawy o partiach politycznych).

Srodki finansowe Funduszu Wyborczego gromadzi sie na oddzielnym rachun-
ku bankowym (art. 36 ust. 3 tej ustawy), a wptacane by¢é mogg jedynie czekiem,
przelewem lub kartg ptatniczg (art. 36a ust. 3 tej ustawy). Partia polityczna zobowig-
zana jest do ztozenia Panstwowej Komisji Wyborczej, nie pdzniej niz do 31 marca
kazdego roku sprawozdania o zrodfach pozyskania Srodkow finansowych, tak przez
partie polityczng jak i Fundusz Wyborczy oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw
Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, zas wzor sprawozdania
finansowego, okreslonego w drodze rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych powinien okresla¢ w szczegoélnosci sposob odrebnego
rozliczenia srodkéw Funduszu Wyborczego partii politycznej; do sprawozdania finan-
sowego partii politycznej zatgcza sie opinie i raport biegtego rewidenta w zakresie
wptywow na Fundusz Wyborczy (art. 38 ust. 1-3 ustawy o partiach politycznych). Z
zestawienia omawianych przepisow wynika, ze ustawodawca w sposob szczegdlnie
rygorystyczny traktuje Fundusz Wyborczy (np. dla gromadzenia srodkéw finanso-
wych funduszu eksperckiego wystarczy utworzenie subkonta rachunku bankowego
partii politycznej), jest to fundusz istniejgcy niezaleznie od wystepowania w danym
roku wyborow lub referendum, o scisle okreslonych Zrodtach pochodzenia i sposobie

zasilania, podlegajgcy odrebnej kontroli obok kontroli sprawozdania o zrédtach finan-



sowania partii politycznej, nie jest tez jego istnienie, co jest szczegolnie wazne, uza-
leznione, od powotania komitetu wyborczego partii. Komitety wyborcze mogg bowiem
tworzy¢ partie polityczne i wyborcy (art. 95 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej), przy czym funkcje komitetu
wyborczego partii politycznej petni organ partii upowazniony do jej reprezentowania
na zewnatrz (art. 96 ust. 1 tej Ordynac;ji) i jest on zobowigzany powiadomic Pan-
stwowg Komisje Wyborczg o zamiarze zgtaszania kandydatow na postow lub kandy-
datéw na senatoréw oraz o powotaniu petnomocnika wyborczego komitetu wybor-
czego oraz odrebnego petnomocnika finansowego komitetu wyborczego (art. 96 ust.
2 Ordynaciji). Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne (art. 107 Ordynaciji), wy-
datki ponoszone przez komitety wyborcze w zwigzku z zarzgdzonymi wyborami po-
krywane sg z ich zrédet wiasnych (art. 108 Ordynacji), komitet wyborczy moze pozy-
skiwac i wydatkowac srodki jedynie na cele zwigzane z wyborami (art. 110 ust. 1
ustawy), a srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej mogg pochodzi¢
jedynie z Funduszu Wyborczego tej partii tworzonego na podstawie przepisow
ustawy o partiach politycznych (art. 111 ust. 1 Ordynacji), przy czym mogag by¢ gro-
madzone wytgcznie na rachunku bankowym. Jezeli zatem Fundusz Wyborczy partii
politycznej podlega jednemu rezimowi z ustawy o partiach politycznych, zas Fundusz
Komitetu Wyborczego drugiemu rezimowi z Ordynacji wyborczej i Srodki Komitetu
Wyborczego partii politycznej mogg pochodzi¢ jedynie z Funduszu Wyborczego tej
partii, to jest oczywiste, ze sg to dwa odrebne fundusze (Wyborczy - staty, Komitetu
Wyborczego - dorazny na okres wyborow) i nie mogg by¢ ze sobg utozsamiane. Tym
samym dokonywanie wpfat bezposrednio na fundusz Komitetu Wyborczego z innych
zrodet, niz z wkasnego Funduszu Wyborczego danej partii politycznej narusza prze-
pis art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej i uzasadnia odrzucenie przez Panstwowg
Komisje Wyborczg sprawozdania wyborczego na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. d
Ordynacji wyborczej. Brzmienie tego ostatniego przepisu jest kategoryczne, a
przedstawiony wyzej system finansowania partii politycznej, tworzenia jej Funduszu
Wyborczego, a nastepnie zasilania finansowego Komitetu Wyborczego partii jest
przejrzysty; przywotane w skardze przepisy Konstytucji RP nie zostaty w przedmio-
towej sprawie zastosowane, przez co nie mogty byé naruszone. Takze Konstytucja
RP w art. 11 ust. 2 stanowi, ze finansowanie partii politycznych jest jawne. Konstytu-
cyjna wolnosc¢ tworzenia i dziatania partii politycznych zrzeszajgcych na zasadach

dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokra-



tycznymi na ksztattowanie polityki panstwa, powtérzona w art. 1 ust. 1 ustawy o par-
tiach politycznych w warunkach demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji RP), powinna by¢ rozumiana takze jako koniecznos¢ dostosowania sie partii
do wymagan i warunkdéw przewidzianych przez prawo, tym wiecej, iz celem partii jest
takze sprawowanie wtadzy publicznej. Jezeli zatem grupa obywateli po to organizuje
sie w partie polityczng, azeby wzig¢ udziat w wyborach, obowigzana jest spetni¢ wa-
runki formalne do rejestracji partii w takim terminie i z takim wyprzedzeniem, aby nie
tylko przed wyborami uzyskac¢ wpis do ewidenciji partii politycznych, ale i po dokona-
niu tej rejestracji stworzyc¢ takie struktury, jakich wymaga ustawa o partiach politycz-
nych - w tym Fundusz Wyborczy w celu finansowania udziatu partii w wyborach i z
tego Funduszu finansowaé¢ Komitet Wyborczy. Dla prawidtowosci przeptywu fundu-
szy bez znaczenia jest, ze partia - z powodu trwania procesu rejestracyjnego - nie
utworzyta przed terminem wyboréw Funduszu Wyborczego i stosownych rachunkéw
bankowych; okoliczno$¢ ta nie usprawiedliwia przyjmowania wptat bezposrednio na
rzecz Komitetu Wyborczego.

Z powyzszych motywow Sad Najwyzszy nie znalazt usprawiedliwionych pod-
staw do uwzglednienia skargi i w oparciu o art. 123 ust. 3 ustawy z dnia 12 kwietnia
2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rze-

czypospolitej Polskiej orzekt jak w sentencji.



