Postanowienie Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 23 kwietnia 2002 r.
[l SW 3/02

Brak winy lub znikomy stopien zawinienia w naruszeniu prawa nie maja
znaczenia dla oceny zasadnosci odrzucenia sprawozdania wyborczego partii
na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Beata
Gudowska (sprawozdawca), Roman Kuczynski, Jerzy Kuzniar, Jerzy Kwasniewski,

Jadwiga Skibinska-Adamowicz, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 kwietnia
2002 r. skargi Komitetu Wyborczego Alternatywa Ruch Spoteczny na uchwate Pan-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 4 marca 2002 r. w przedmiocie odrzucenia spra-

wozdania wyborczego

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 2 marca 2002 r., wydang na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit
d ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej o do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.),
Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita sprawozdanie wyborcze Komitetu Wybor-
czego Alternatywa Ruch Spoteczny o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach
finansowych tego Komitetu zwigzanych z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23
wrzesnia 2001 r. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita naruszenie art. 111 ust.
1 Ordynacji przez przyjecie i wydatkowanie kwoty 92.170,00 zt stanowigcej wptaty

0s6b fizycznych oraz naruszenie art. 127 ust. 1 Ordynacji przez dokonanie zwrotu



kwoty 24.500,17 zt na rachunki osob fizycznych.

W skardze na te uchwate Komitet Wyborczy przyznat fakt dokonania wptat na
rachunek bankowy Komitetu, przez osoby ujete na liscie zatgczonej do sprawozdania
Komitetu fgcznie na kwote 92.170,00 zt oraz fakt przyjecia gotowkowych wptat na
rachunek Komitetu Wyborczego oraz ich zwrot darczyncom. Postawit jednak zarzut
dziatania w dobrej wierze, przy braku wiedzy i zgody na wptaty gotowkowe oraz w
zgodzie z interpretacjg Ordynaciji przejetg przez wtadze Komitetu Wyborczego w in-
formacji skierowanej do kandydatéw na postow. Komitet Wyborczy podkreslit, ze
rzetelnosc¢ jego wyliczen nie zostata zakwestionowana, wiec wnidst o orzeczenie
przez Sad Najwyzszy "zgodnie z dobrem obywateli".

Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o oddalenie skargi, uznajgc podniesio-
ne w niej argumenty za nieistotne dla oceny wydanego postanowienia. W stanowisku
Komisji w sprawie skargi podniesiono, ze art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. d Ordynacji wybor-
czej ustanawia bezwzgledne przestanki odrzucenia sprawozdania finansowego partii
politycznej, jezeli Komitet przyjat srodki finansowe z innego zrédta niz Fundusz Wy-
borczy. Wskazujgc, ze Komitet Wyborczy Alternatywa Ruch Spoteczny naruszyt
przepis art. 111 ust. 1 Ordynacji, powotano sie na dane zawarte w jego sprawozda-
niu o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych w zwigzku z wyborami
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowa-
dzonymi w dniu 23 wrzesnia 2001 r. za okres od dnia 17 sierpnia do dnia 17 grudnia
2001 r.; ustalenia zawarte w opinii i w raporcie biegtego rewidenta z dnia 20 grudnia
2001 r. oraz wynik badania we wtasnym zakresie dokumentow finansowych Komite-
tu, ktére wykazaty pozyskanie przez Komitet Wyborczy kwoty 92.170.00 zt jako wptat
od 0s06b fizycznych dokonanych wprost na rachunek bankowy Komitetu oraz doko-

nanie zwrotu darczyncom wptat gotowkowych w tgcznej kwocie 24.500,17 zt.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Fakty ustalone w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej nie zostaty zakwe-
stionowane, a ich ocena, dokonana przez Panstwowg Komisje Wyborczg jako naru-
szenie przez Komitet Wyborczy Alternatywa Ruch Spoteczny przepiséw ustawy Or-
dynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczacych finansowania wyborow, jest trafna.

Art. 111 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze srodki finansowe komitetu wyborczego



partii politycznej moga pochodzi¢ wytgcznie z Funduszu Wyborczego tej partii, two-
rzonego na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(Dz.U. Nr 98, poz. 604, ze zm.), nie mogg to wiec by¢ wptaty dokonywane na konto
bankowe Komitetu ujete w jego przychodach. Zgromadzone na rachunku bankowym
z naruszeniem tego przepisu srodki pieniezne - wedtug sprawozdania Komitetu Wy-
borczego w kwocie 92.170,00 zt - pochodzity od 0os6b fizycznych ujetych na liscie
stanowigcej zatgcznik nr 1 do sprawozdania, natomiast w zatgczniku nr 2 ujeto inne
osoby, ktore dokonaty wptat gotdwkowych na rachunek Komitetu Wyborczego Alter-
natywa Ruch Spoteczny i ktorym wptacone kwoty zostaty zwrdocone. To za$ nie jest
zgodne z art. 127 ust. 1 Ordynaciji, ktory stanowi, Ze korzysci majgtkowe przekazane
albo przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem m. in. art. 113 podlegaja, prze-
padkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. d Ordynacji, Panstwowa Komisja Wyborcza,
w razie stwierdzenia przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej srodkéw fi-
nansowych pochodzgcych z innego zrodta niz Fundusz Wyborczy tej partii, odrzuca
sprawozdanie. Taka decyzja wynika jednoznacznie z przytoczonego przepisu, co
wyklucza mozliwos¢ odstgpienia od niej z jakichkolwiek powoddw. Nie ma wiec zad-
nego znaczenia nacisk argumentacji skargi Komitetu Wyborczego na jawnos¢ i su-
miennosc¢ dziatan Komitetu ani na niewtasciwe rozumienie przepiséw Ordynacji przez
witadze Komitetu Wyborczego dokonujgce ich interpretacji w zawiadomieniu kandy-
datéw do Sejmu. Przepisy Ordynaciji nie majg charakteru zalecen, lecz bezwzglednie
obowigzuja. Sg jednakowe dla wszystkich uczestnikéw kampanii wyborczej i zaden
komitet wyborczy nie moze by¢ zwolniony z obowigzku ich przestrzegania,
zwtaszcza w imie "dobra obywateli”, opacznie w skardze rozumianego.

Nalezy takze podkresli¢, ze brak winy lub znikomy stopieh zawinienia w naru-
szeniu prawa nie majg znaczenia dla oceny zasadnosci odrzucenia sprawozdania
(por. postanowienie siedmiu Sedzidéw Sgdu Najwyzszego z dnia 22 maja 2001 r., llI
SW 12/01 niepublikowane).

Z tych wzgledoéw, skarge, w ktorej nie podano okolicznosci wskazujgcych na

bezpodstawno$¢ odrzucenia sprawozdania, Sgd Najwyzszy oddalit.



