Postanowienie Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 15 maja 2002 r.
[l SW 13/02

Przekazanie srodkéw finansowych komitetu wyborczego na rzecz fundu-
szu wyborczego partii dopuszczalne jest jedynie w zakresie nadwyzki pozy-

skanych srodkoéw na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami.

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Beata
Gudowska, Roman Kuczynski, Jerzy Kuzniar, Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca),

Jadwiga Skibinska-Adamowicz, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 15 maja
2002 r. sprawy ze skargi Komitetu Wyborczego Samoobrona Rzeczypospolitej Pol-
skiej na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 22 kwietnia 2002 r. w przed-

miocie odrzucenia sprawozdania wyborczego

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 22 kwietnia 2002 r., na pod-
stawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz d ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.) , postanowita odrzuci¢ sprawozdanie wyborcze Ko-
mitetu Wyborczego Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej o przychodach, wydat-
kach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu w zwigzku z wyborami do Sejmu i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonymi w dniu 23 wrzesnia 2001 r.

Na powyzsze postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie
odrzucenia sprawozdania, pethnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego Samoobro-
na Rzeczypospolitej Polskiej, w trybie art. 123 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, wnidst
do Sadu Najwyzszego skarge, zgdajgc uchylenia zaskarzonego postanowienia i

przyjecia sprawozdania wyborczego Komitetu Wyborczego Samoobrona Rzeczypo-



spolitej Polskiej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W sprawie wynikajgcej ze skargi wniesionej do Sgdu Najwyzszego w trybie
art. 123 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499
ze zm.) jej przedmiotem jest postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzu-
ceniu sprawozdania. Tak okreslonemu zakresowi sprawy odpowiada kompetencja
Sadu Najwyzszego do rozstrzygniecia co do zasadnosci skargi z konsekwencjg
uznania skargi za zasadng, wynikajgcg z art. 123 ust. 5 Ordynacji wyborczej. W ta-
kim przypadku Panstwowa Komisja Wyborcza - w mys| tego przepisu - bytaby zobo-
wigzana do niezwtocznego postanowienia o przyjeciu sprawozdania wyborczego.

Przyjmujac, ze rozpoznaniu podlegaty wytgcznie przyjete w zaskarzonej
uchwale podstawy odrzucenia sprawozdania Sad Najwyzszy nie objgt zakresem
swych rozwazan, stwierdzonych przez Panstwowg Komisje Wyborczg - w uzasad-
nieniu uchwaty z dnia 22 kwietnia 2002 r. - naruszenh przez Komitet Wyborczy Samo-
obrona Rzeczypospolitej Polskiej tych przepisdéw Ordynacji wyborczej, ktére nie sg -
w mysl art. 122 ust. 1 pkt 3 Ordynaciji - objete sankcjg odrzucenia sprawozdania.
Rozwazenie kwestii wykraczajgcych poza podstawy odrzucenia sprawozdania oka-
zato sie bezprzedmiotowe.

Wychodzgc z powyzszych zatozenh co do zakresu sprawy rozpatrywanej - sto-
sownie do art. 123 ust. 1 Ordynacji wyborczej (,w wypadku odrzucenia sprawozdania
komitetu wyborczego przez Panstwowg Komisje Wyborczg”) i uwzgledniajgc sta-
nowisko Panstwowej Komisji Wyborczej o podstawach odrzucenia sprawozdania,
wyrazone w zaskarzonej uchwale (a takze w piSmie z dnia 13 maja 2002 r. dotycza-
cym ustosunkowania sie do skargi), Sgd Najwyzszy rozwazyt skarge co do nastepu-
jacych okolicznosci:

Panstwowa Komisja Wyborcza po pierwsze stwierdzita, iz Komitet Wyborczy
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej naruszyt art. 110 ust. 1 Ordynacji wyborczej
(w kontekscie odrzucenia z tego powodu sprawozdania, stosownie do art. 122 ust. 1
pkt 3 lit. a) przez to, ze z ogdlnej kwoty srodkdw pienieznych pochodzgcych z Fundu-
szu Wyborczego zgromadzonych na rachunku Komitetu w wysokosci 376.095 z,

ktére mogt wydatkowaé jedynie na cele zwigzane z wyborami do Sejmu i do Senatu,



wptacit na Fundusz Wyborczy partii tgczng kwote 115.876 zt z przeznaczeniem, jak
to wskazano na poleceniach przelewu: na zwrot nieprawidtowych wptat na Fundusz
Wyborczy, na depozyt sgdowy Funduszu Wyborczego oraz bez wskazania powodu

zwrotu srodkow. Panstwowa Komisja Wyborcza uznata, ze wptaty te byty niedopusz

czalne, skoro nie zachodzity przestanki wptaty srodkow na Fundusz Wyborczy prze-
widziane w art. 116 ust. 1 Ordynacji, to jest przy wystgpieniu nadwyzki sSrodkéw po-
zyskanych nad poniesionymi wydatkami. Sytuacja taka nie miata miejsca bo przeka-
zywanie przez Komitet srodkéw na Fundusz Wyborczy nastepowato w tym samym
czasie, w ktorym Komitet pozyskiwat Srodki z Funduszu Wyborczego.

Po drugie Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze Komitet Wyborczy z
wiasnego rachunku bankowego w dniu 20 sierpnia 2001 r. dokonat przelewu srod-
kéw w kwocie 900 zt na pomoc dla dzieci powodzian, czyli na cele nie zwigzane z
wyborami, co takze stanowi naruszenie art. 110 ust. 1 Ordynacji Wyborczej.

Skarzgcy Komitet Wyborczy, odnosnie pierwszego z wyzej wymienionych po-
wodow odrzucenia sprawozdania, zajgt nastepujgce stanowisko. Rzeczywiscie jest
tak, jak to ustalita PKW, ze Komitet Wyborczy wptacong na jego konto z Funduszu
Wyborczego kwote 115.876 zt - zwrécit temu Funduszowi Wyborczemu. Jednakze
nie ma racji PKW kwalifikujgc te sytuacje jako naruszenie prawa, gdyz przyczyng
dokonanego zwrotu byto dgzenie Komitetu Wyborczego do przywrdcenia stanu
zgodnego z prawem. Chodzito bowiem o usuniecie nieprawidtowosci polegajgcej na
uzyskaniu przez Fundusz Wyborczy wptat gotéwkowych, co byto niedozwolone i w
zwigzku z tym o dokonanie zwrotu osobom, ktore dokonaty wpfaty.

Jezeli chodzi o drugg kwestie, to skarzgcy Komitet Wyborczy, nie zaprzecza-
jac faktowi wyptaty kwoty 900 zt na cele nie zwigzane z wyborami powotat sie na to,
ze przyczyng byta omytka, ktéra zostata usunieta na skutek interwencji Komitetu i na
uzyskanie zwrotu nieprawidtowo wyptaconej kwoty.

Sad Najwyzszy podzielit - w kazdym z wyzej wymienionych zagadnien - ocene
prawng przyjetg w zaskarzonej uchwale, uznajgc, ze skarga Komitetu Wyborczego
Samoobrona Rzeczypospolite] Polskiej nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Stosownie do art. 110 ust. 1 Ordynacji wyborczej Komitet wyborczy moze po-
zyskiwac i wydatkowac srodki jedynie na cele zwigzane z wyborami. Nie sg kwestio-
nowane przez Komitet Wyborczy ustalenia co do faktéw dotyczgcych przekazania
przez Komitet Wyborczy na rzecz Funduszu Wyborczego partii kwoty 111.626 zt i

kwoty 4.250 zt. Jest to sytuacja naruszenia zakazu wydatkowania srodkow Komitetu



wyborczego na cele nie zwigzane z wyborami. Nie powstata - co jest bezsporne -
nadwyzka pozyskanych srodkow na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wy-
datkami, ktora - stosownie do art. 116 ust. 1 Ordynacji wyborczej - uzasadniata prze-
kazanie jej na Fundusz Wyborczy partii. Wydatkowania wymienionych kwot na rzecz
Funduszu Wyborczego partii nie usprawiedliwiajg tez przyczyny, na ktére powotuje
sie skarzacy, to jest ze chodzito o dokonanie zwrotu tych kwot osobom, ktore doko-
naty wptat z naruszeniem prawa. Decydujgce jest to, ze Komitet Wyborczy bez pod-
stawy prawnej wydatkowat swe srodki na rzecz Funduszu Wyborczego partii, za-
miast na cele kampanii wyborczej. Nie jest tak, jak to sugeruje skarzacy, ze na sku-
tek przekazania Funduszowi Wyborczemu partii okreslonych srodkéw na okreslony
cel (w celu ich zwrotu lub wptacenia do depozytu sgdowego) zostat przywrdocony stan
rzeczy zgodny z przepisami Ordynacji wyborczej. Przekazanie tych srodkéw Komi-
tetu na rzecz Funduszu nie powodowato restytucji stanu zgodnego z prawem, przede
wszystkim dlatego, ze chodzi tu o srodki uzyskane prawidtowo, to jest zgodnie z za-
sadami Ordynacji wyborczej (por. art. 111 ust. 71) od Funduszu Wyborczego patrtii.
Komitet Wyborczy przekazujgc z powrotem na rzecz Funduszu Wyborczego czesé
Srodkow przeznaczonych na cele zwigzane z wyborami nie doprowadzit w ten spo-
sbéb do restytucji prawa, skoro w ten sposéb to prawo naruszyt. Nalezy podkresli¢, ze
nieprawidtowe uzyskanie pieniedzy, na ktére powotuje sie skarzgcy, nie odnosi sie
do srodkow Komitetu Wyborczego - te zostaty uzyskane prawidtowo - lecz do zaso-
bow partii (Funduszu Wyborczego). W takim jednak razie, na skutek przekazania
Srodkéw Komitetu Wyborczego na Fundusz Wyborczy partii mozna mowic nie tyle o
doprowadzeniu do stanu zgodnego z przepisami Ordynacji wyborczej, co o wykra-
czajgcym poza przepisy o finansowaniu kampanii wyborczej dziataniu na rzecz partii,
z uwzglednieniem jej interesu, w tym wypadku, w celu zwrotu osobom, kt6re doko-
naty wptat, albo w celu ztozenia do depozytu sgdowego, a nawet - jak to ustalita
Panstwowa Komisja Wyborcza w jednym przypadku dotyczgcym kwoty 38.000 zt -
bez wskazania przeznaczenia przekazanych srodkéw. W tych okolicznosciach nie
nasuwa zastrzezenh zasadnicza ocena Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra uznata,
ze Komitet Wyborczy finansowat rozliczenia wptat nieprawidtowych na Fundusz Wy-
borczy partii, do czego nie byt uprawniony w swietle art. 110 ust. 1 Ordynacji wybor-
czej.

Nie budzi takze watpliwosci subsumcja powyzszego przepisu i w konsekwencji

zastosowanie sankcji odrzucenia sprawozdania na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit.



a, rowniez w odniesieniu do wydatkowania przez Komitet Wyborczy z jego srodkow
kwoty 900 zt nie na cele zwigzane z wyborami, lecz na pomoc dla dzieci powodzian.

W tym przypadku trzeba podkresli¢ po pierwsze, ze fakt przekazania srodkow
Funduszu na cele nie zwigzane z wyborami miat miejsce, a po drugie, ze czynnosci
podjete w celu - jak to okreslit skarzgcy - usuniecia btedu, tez byty nieprawidtowe,
skoro Komitet Wyborczy ,0dzyskat’ zle wydang kwote bez zachowania drogi jedno-
znacznie okreslonej w art. 111 ust. 1 Ordynacji Wyborczej, to jest, z zachowaniem
wymagan, pozyskiwania srodkéw jedynie z Funduszu Wyborczego partii.

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy oddalit skarge.



