Postanowienie Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 22 maja 2002 r.
[l SW 12/02

Przyjecie przez koalicyjny komitet wyborczy srodkéw finansowych z
funduszu wyborczego partii koalicyjnej na podstawie umowy nieodptatnego
uzytkowania pieniedzy (art. 264 KC) uzasadnia odrzucenie sprawozdania wy-

borczego.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Katarzyna Gonera, Jerzy Kwasniewski, Herbert Szurgacz (sprawoz-

dawca), Barbara Wagner, Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 maja
2002 r. sprawy ze skargi Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Akcja Wyborcza Soli-
darnosc¢ Prawicy na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 22 kwietnia 2002

r. w przedmiocie odrzucenia sprawozdania wyborczego

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 22 kwietnia 2002 r. Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita
sprawozdanie wyborcze Koalicyjnego Komitetu Wyborczego - Akcja Wyborcza Soli-
darnosc¢ Prawicy o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Ko-
mitetu zwigzanych z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 23 wrzes$nia 2001 r. Podstawg odrzucenia sprawozdania
wyborczego w oparciu o art. 122 ust.1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz.499 ze zm.) byto naruszenie przez Komitet Wyborczy
art. 111 ust. 2 Ordynacji wyborczej, polegajgce na przyjeciu od partii Ruch Spoteczny
AWS w drodze pozyczki, na podstawie umowy nieodptatnego uzytkowania pieniedzy

z dnia 21 wrzesnia 2000 r., srodkéw finansowych w kwocie 90.500 zt nie pochodza-



cych z Funduszu Wyborczego partii. W uchwale zostaty wymienione inne jeszcze
uchybienia Koalicyjnego Komitetu Wyborczego, ktore jednak nie staty sie podstawg
odrzucenia sprawozdania wyborczego.

W skardze na postanowienie odrzucajgce sprawozdanie wyborcze petnomoc-
nik finansowy Koalicyjnego Komitetu Wyborczego - Akcja Wyborcza Solidarno$é
Prawicy wskazat, ze wptata kwoty 90.500 zt zostata dokonana z Funduszu Wy-
borczego partii, co dokumentuje kopia przelewu $rodkéw finansowych. Zawarta w
dniu 21 wrzes$nia pomiedzy Ruchem Spotecznym AWS a Koalicyjnym Komitetem
Wyborczym - Akcja Wyborcza Solidarno$¢ Prawicy umowa nieodptatnego uzytkowa-
nia pieniedzy ma podstawe prawng w art. 264 KC i w swojej istocie stanowi zobowig-
zanie stron co do sposobu sptaty przysztych zobowigzan wobec ogolnego przepisu o
odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania komitetu wyborczego. Zdaniem skar-
Zzgcego nie doszto do naruszenia art. 111 ust. 2 i 5 Ordynacji wyborczej, co stanowi-
toby podstawe do obowigzkowego odrzucenia sprawozdania wyborczego.

W zajetym stanowisku w sprawie skargi petnomocnika finansowego, Pan-
stwowa Komisja Wyborcza potwierdzita, ze podstawg odrzucenia sprawozdania wy-
borczego byto sprzeczne z art. 111 ust. 2 i 5 Ordynacji wyborczej pozyskanie przez
Koalicyjny Komitet Wyborczy Srodkow finansowych z pozyczki pozabankowe;,

udzielonej przez partie Ruch Spoteczny AWS.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Finansowanie kampanii wyborczej jest przedmiotem regulacji zawartej w roz-
dziale 13 Ordynacji wyborczej. Zawarte w tym rozdziale przepisy okreslajg scisle
miedzy innymi zrédta, z ktérych mogg pochodzi¢ srodki finansowe komitetéw wybor-
czych. Zostaty one zréznicowane w zaleznosci od charakteru komitetu wyborczego.
Srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej (art.111 ust.1) mogg pocho-
dzi¢ jedynie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. Nr 98, poz. 604 ze
zm.). W stosunku do koalicyjnego komitetu wyborczego oraz komitetu wyborczego
wyborcow art. 111 ust. 2 formutuje zasade, ze tym komitetom $rodki finansowe moga
by¢ przekazywane jedynie przez osoby fizyczne, z wytgczeniami przewidzianymi w
ust. 3 (zakaz przyjmowania srodkow finansowych od os6b fizycznych nie majgcych

miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z wytgczeniem obywateli



polskich zamieszkatych za granicg oraz od cudzoziemcdw majgcych miejsce za-
mieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej). Jako wyjatek ust. 5 art. 111 prze-
widuje, ze srodki finansowe koalicyjnego komitetu wyborczego mogg pochodzi¢ z
tworzonych na podstawie przepisow ustawy o partiach politycznych, funduszy wy-
borczych partii politycznych wchodzgcych w sktad koalicji wyborczej, natomiast ko-
mitet wyborczy wyborcéw moze zaciggac kredyty bankowe na cele zwigzane z wy-
borami (ust. 6).

Zawarta w dniu 21 wrzesnia 2001 r. miedzy partig RS AWS a Koalicyjnym
Komitetem Wyborczym AWS Prawicy ,Umowa nieodptatnego uzytkowania pieniedzy
(art. 264 k.c.)” przewidywata w § 1, ze wiasciciel (RS AWS) przekazuje uzytkowniko-
wi (Koalicyjnemu Komitetowi Wyborczemu AWS Prawicy), a ten przyjmuje w nieod-
ptatne uzytkowanie pienigdze w kwocie 90.500 zt. W § 2 umowy postanowiono, ze
nieodpfatne uzytkowanie pieniedzy trwac bedzie w okresie od 21 wrze$nia 2001 r. do
23 grudnia 2001 r., a uzytkownik zwrdci pienigdze wtascicielowi najpozniej w terminie
30 dni po przyjeciu sprawozdania wyborczego przez Panstwowg Komisje Wyborczg.

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej pozyskanie srodkéw finansowych
przez Koalicyjny Komitet Wyborczy na podstawie przytoczonej umowy, stanowi
forme pozyczki pozabankowej, ktérej nie dopuszcza art. 111 Ordynacji wyborcze;j.
Ust. 6 tego przepisu zezwala jedynie komitetowi wyborczemu wyborcow na pozyski-
wanie srodkéw finansowych w drodze zaciggniecia kredytu bankowego na cele zwig-
zane z wyborami.

W zwigzku z tym stanowiskiem Panstwowej Komisji Wyborczej nalezy podkre-
sli¢, ze umowa uzytkowania pieniedzy nie jest tozsama z umowg pozyczki; ta pierw-
sza ma charakter czynnosci prawnej realnej i wymaga wydania rzeczy (pieniedzy)
uzytkownikowi, druga natomiast jest umowg konsensualng. Tym niemniej sg one
bardzo zblizone i argumentacji Krajowej Komisji Wyborczej wskazujacej, ze skoro w
mys$| art. 111 Ordynacji wyborczej jedynie komitet wyborczy wyborcéw moze pozy-
skiwac srodki finansowe w formie kredytu bankowego (tj. w formie zblizonej do
umowy pozyczki) to uprawnienie takie nie przystuguje innemu komitetowi wyborcze-
mu, nie mozna - na gruncie $cistej regulacji art. 111 - odmaéwié raciji.

Przeciwko dopuszczalnosci pozyskiwania przez koalicyjny komitet wyborczy
srodkéw finansowych na podstawie umowy uzytkowania pieniedzy przemawiajg jed-
nak dalsze argumenty. Przede wszystkim nalezy wskazac na przepis art. 116 Ordy-

nacji wyborczej, wedtug ktérego w wypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych $rod-



kow na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami koalicyjny komitet wy-
borczy przekazuje jg na tworzone na podstawie przepisow ustawy o partiach poli-
tycznych fundusze wyborcze partii politycznych wchodzgcych w sktad koalicji, w pro-
porcji ustalonej w umowie koalicyjnej; w razie braku stosownych postanowieh w
umowie Srodki przekazuje sie na rzecz instytucji charytatywnej. Z przepisu tego wy-
nika, ze nie jest dopuszczalne inne rozporzgdzenie nadwyzkg srodkow, np. w postaci
zwrotu ich czesci (catosci) w wykonaniu umowy uzytkowania pieniedzy pochodza-
cych z funduszu wyborczego partii koalicyjnej. Z powotanego przepisu wynika, ze
Srodki finansowe pozyskane przez komitet wyborczy zgodnie z przepisem art. 111
przypadajg komitetowi wyborczemu definitywnie, stajg sie zrodtem wtasnym komitetu
wyborczego, z ktérego ponosi wydatki w zwigzku z zarzgdzonymi wyborami (art. 108
Ordynacji wyborcze)j).

Nalezy w koncu zwrdci¢ uwage, ze interpretacja, wedtug ktorej pozyskiwanie
przez koalicyjny komitet wyborczy od partii koalicyjnej srodkow finansowych na pod-
stawie umowy uzytkowania pieniedzy jest zgodna z art. 111 ust. 5 Ordynac;ji wybor-
czej, oznaczataby akceptacje zréznicowanego traktowania srodkéw finansowych po-
chodzgcych od o0séb fizycznych i od partii politycznych, ze swoistym uprzywilejowa-
niem tych ostatnich, ku czemu nie ma zadnych podstaw w przepisach Ordynacji wy-
borczej.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sgd Najwyzszy, stosownie do art. 123 ust. 2

Ordynacji wyborczej w zwigzku z art. 516 KPC, orzekt jak w sentencji.



