Postanowienie z dnia 30 kwietnia 2003 r.
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Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje zaswiadczenie o przystugiwaniu
fundacji uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej (art. 48 ust. 3 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym, Dz.U. Nr 57, poz. 507 ze
zm.) na podstawie tresci uwierzytelnionego przez sad statutu fundacji (art. 48

ust. 2 pkt 3 tej ustawy) w wersji ujawnionej w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera

(sprawozdawca), Jerzy Kuzniar.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 kwietnia
2003 r. sprawy ze skargi Fundacji Rademenes na uchwate Panstwowej Komisji Wy-
borczej z dnia 22 kwietnia 2003 r. odmawiajgcg wydania zaswiadczenia o przystugi-
waniu uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i

telewizyjnych,

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 22 kwietnia 2003 r. wydang na
podstawie art. 48 ust. 1 pkt 4 i pkt 3 lit. ¢ oraz ust. 4 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0
referendum ogdlnokrajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507), po rozpatrzeniu zawiadomienia
0 zamiarze skorzystania z uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w pro-
gramach radiowych i telewizyjnych nadawcow publicznych ztozonego przez Funda-
cje Rademenes z siedzibg we Wroctawiu, odmowita wydania Fundacji zaswiadczenia
0 przystugiwaniu jej uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w programach
radiowych i telewizyjnych nadawcow publicznych, prowadzonej w zwigzku z ogdélno-
krajowym referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgce-
go przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, zarzgdzonym przez

Sejm RP na dzien 8 czerwca 2003 r.



W uzasadnieniu postanowienia Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze
do zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o referendum ogolnokra-
jowym, zatgczono uwierzytelniony statut Fundacji, odpis aktualny z Krajowego Reje-
stru Sagdowego, uchwate Zarzadu Fundaciji z dnia 9 kwietnia 2003 r. o zmianie sta-
tutu Fundacji oraz kserokopie pierwszej strony wniosku o zmiane danych w Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym ztozonego w Sgdzie Gospodarczym w dniu 10 kwietnia
2003 r. Odmawiajgc wydania zaswiadczenia, Panstwowa Komisja Wyborcza stwier-
dzita, ze art. 48 ust. 1 pkt 4 ustawy o referendum ogdlnokrajowym uzaleznia upraw-
nienie fundacji do udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i tele-
wizyjnych nadawcow publicznych miedzy innymi od tego, czy prowadzi ona dziatal-
no$¢ zwigzang z przedmiotem referendum, a dziatalno$¢ ta miesci sie w zakresie jej
celow statutowych. Cele statutowe Fundacji Rademenes okre$la § 8 jej statutu. Za-
den z tych celéw nie jest zwigzany z przedmiotem referendum w sprawie wyrazenia
zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej. Z zatgczonych do zawiadomienia dokumentéw wynika, ze
Fundacja dokonata w dniu 9 kwietnia 2003 r. zmiany statutu, polegajgcej na dodaniu
do niego § 8a o tresci: ,Celem Fundacji jest réwniez prowadzenie dziatalnosci zwig-
zanej z akcesjg Rzeczypospolitej Polskiej do struktur Unii Europejskiej oraz prowa-
dzenie dziatalno$ci zwigzanej z cztonkostwem Rzeczypospolitej w organizacjach
miedzynarodowych” oraz ztozyta w dniu 10 kwietnia 2003 r. wniosek o zmiane da-
nych w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Z dokumentow tych nie wynika jednak, aby
zmiana statutu Fundacji zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego. Zgodnie
z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (jednolity tekst: Dz.U. z
1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.), zmiana statutu fundacji wymaga wpisania do Krajo-
wego Rejestru Sgdowego. Rozpatrujgc zawiadomienie Panstwowa Komisja Wybor-
cza bada zatem statut fundacji w brzmieniu aktualnie obowigzujgcym, zgodnym z
zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Zdaniem Panstwowej Komisiji
Wyborczej, Fundacja Rademenes nie jest podmiotem uprawnionym do udziatu w
kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicz-
nych, poniewaz nie spetnia warunku wynikajgcego z art. 48 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z
pkt 3 lit. c ustawy o referendum ogdlnokrajowym.

Fundacja Rademenes wniosta na podstawie art. 48 ust. 6 ustawy o referen-
dum ogdlnokrajowym skarge do Sgdu Najwyzszego na powyzsze postanowienie

Panstwowej Komisji Wyborczej, kwestionujgc poglad, zgodnie z ktérym zmiana sta-



tutu fundacji wymaga dla swojej skutecznos$ci wpisania do Krajowego Rejestru Sg-
dowego. Zdaniem skarzgcej, zdarzeniem konstytutywnym powodujgcym zmiane ce-
6w statutowych Fundaciji jest uchwata jej statutowego organu (zarzadu), a nie wpis
do Krajowego Rejestru Sgdowego. Whniosek o wpis zmian w statucie Fundac;ji zostat
ztozony w dniu 10 kwietnia 2003 r. i z powodu ,ociezatosci” Sgdu zmiany te nie zo-
staty dotychczas uwzglednione w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Po zmianach sta-
tutu uchwalonych 9 kwietnia 2003 r. w zakresie celdow statutowych Fundacji Rede-
menes znajduje sie - zdaniem skarzgcej - przedmiot zwigzany z referendum akcesyj-
nym, mimo ze nie zostat uwzgledniony w Krajowym Rejestrze Sgdowym z przyczyn
od Fundacji niezaleznych. Skarzgca uwaza zatem, ze spetnia przestanki wymagane
do ubiegania sie o wydanie wnioskowanego zaswiadczenia.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata argu-
menty zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty (postanowienia), podkreslajgc,
ze zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy o referendum ogolnokrajowym zaswiadczenie o
przystugiwaniu uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w programach ra-
diowych i telewizyjnych wydawane jest na podstawie dokumentow, o ktérych mowa
w ust. 2 tego artykutu. Przepis ten ustanawia ograniczony katalog dowodow, z kto-
rych moze korzystaé Panstwowa Komisja Wyborcza przy ustalaniu spetnienia wa-
runkow okreslonych w art. 48 ust. 1 ustawy. W odniesieniu do fundacji dowodami
tymi sg nastepujgce dokumenty: uwierzytelniony statut i wycigg z Krajowego Rejestru
Sagdowego o wpisaniu fundacji do rejestru (art. 48 ust. 2 pkt 3 ustawy). W ustawie o
referendum ogdlnokrajowym nie przewidziano mozliwosci wezwania zainteresowa-
nego podmiotu do usuniecia wady lub dowodzenia w inny sposéb spetnienia warun-
kéw wymaganych dla wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia, o kto-
rym mowa w art. 48 ust. 1 ustawy. Jezeli do wniosku o wydanie zaswiadczenia nie
dotgczono wymienionych wyzej dokumentéw lub dokumenty te nie potwierdzajg
spetnienia wymaganych warunkow, Panstwowa Komisja Wyborcza obowigzana jest
odmowic¢ wydania zaswiadczenia (art. 48 ust. 4 ustawy). Z tresci uwierzytelnionego
statutu Fundacji zatgczonego do zawiadomienia nie wynikato, aby dziatalno$¢ zwig-
zana z przedmiotem referendum miescita sie w zakresie celéw statutowych Fundacji
(art. 48 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy). Brak zapiséw w statucie o realizowaniu celéw zwig-
zanych z przedmiotem referendum stat sie przyczyng odmowy wydania zaswiadcze-
nia. W celu ustalenia znaczenia pojecia ,przedmiot referendum” Panstwowa Komisja

Wyborcza dokonata analizy uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17



kwietnia 2003 r. o zarzgdzeniu ogolnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia
zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 66, poz. 613) w kontekscie przepiséw ustawy o refe-
rendum ogolnokrajowym, zwtaszcza art. 20 ust. 2 w zwigzku z art. 71 ust. 2 tej
ustawy. W wyniku tych ustalen Panstwowa Komisja Wyborcza przyjetfa, ze przed-
miotem referendum jest sprawa ratyfikacji Traktatu akcesyjnego. Do tak zdefiniowa-
nego przedmiotu referendum w zadnym zakresie nie nawigzujg cele Fundacji wska-

zane w uwierzytelnionym statucie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga Fundacji Rademenes okazata sie bezzasadna. Zgodnie z art. 48 ust. 1
pkt 3 lit. ¢ i pkt 4 ustawy o referendum ogdlnokrajowym, podmiotem uprawnionym do
udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawcow
publicznych w formie rozpowszechnianych nieodpfatnie audycji referendalnych jest
miedzy innymi fundacja, ktéra ,prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z przedmiotem refe-
rendum, a dziatalno$¢ ta miesci sie w zakresie jej statutowych celéw”. Z przytoczo-
nego przepisu wynika, ze fundacja musi spetniac - poza warunkiem wynikajgcym z
art. 48 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy, ktory nie jest przedmiotem rozpoznawanej sprawy,
poniewaz nie stanowit przestanki odmowy wydania przez Panstwowg Komisje Wy-
borczg zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia - warunek dotyczgcy prowa-
dzenia dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem referendum, ktéra dodatkowo powinna
sie miesci¢ w zakresie jej celow statutowych. Sg to w istocie dwa warunki: pierwszym
jest prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem referendum, drugim -
umieszczenie w statucie fundaciji takich jej celéw statutowych, ktére pozwalatyby na
ocene, ze prowadzona dziatalno$¢ zwigzana z przedmiotem referendum miesci sie w
zakresie owych celdéw. Wynika z tego, ze skoro dziatalnos¢ zwigzana z przedmiotem
referendum musi sie miesci¢ w zakresie celdéw statutowych, to i cele statutowe
muszg by¢ zwigzane - przynajmniej posrednio - z przedmiotem referendum.

Badajgc zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sgdowym statut Fundacji Ra-
demenes, ktérego uwierzytelniony odpis dotgczono do zawiadomienia o zamiarze
skorzystania z uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w programach ra-
diowych i telewizyjnych, o ktérych mowa w art. 49 - 55 ustawy, Panstwowa Komisja

Wyborcza stusznie ocenita, ze zaden ze statutowych celéw tej Fundaciji nie jest zwig-



zany z przedmiotem referendum. Z tresci uwierzytelnionego statutu Fundacji nie wy-
nikato, by dziatalno$¢ zwigzana z przedmiotem referendum - niezaleznie od tego, czy
Fundacja dziatalnosc¢ takg faktycznie (rzeczywiscie) prowadzi, czy tez nie - miescita
sie w zakresie jej celdéw statutowych. Inaczej mowigc, przyczyng odmowy wydania
zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia byt brak spetnienia przez Fundacje wa-
runku okreslonego w art. 48 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy, a mianowicie brak w statucie
zapisu o realizowaniu przez Fundacje zadan (prowadzeniu dziatalnosci) zwigzanych
z przedmiotem referendum.

Sama skarzgca zdawata sobie sprawe, ze wsrod jej statutowych celéw (okre-
Slonych w dotychczasowym § 8 statutu) nie ma takich, ktére wigzatyby sie z celem
referendum. Dlatego jej statutowy organ - zarzad - podjat w dniu 9 kwietnia 2003 r.
uchwate o zmianie statutu przez dodanie § 8a o tresci: "Celem Fundacji jest réwniez
prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z akcesjg Rzeczypospolitej Polskiej do struktur
Unii Europejskiej oraz prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w organizacjach miedzynarodowych.” Uchwalone zmiany statutu
nie zostaty jednak zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym do czasu wyda-
nia przez Panstwowg Komisje Wyborczg postanowienia z dnia 22 kwietnia 2003 r. w
przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu Fundacji uprawnienia
okreslonego w art. 48 ust. 1 ustawy. Okolicznos¢ te przyznaje sama skarzgca w
skardze skierowanej do Sgdu Najwyzszego powotujgc sie na to, ze z powodu ,ocie-
zatosci” Sgdu zmiany statutu nie zostaty dotychczas uwzglednione w Krajowym Re-
jestrze Sgdowym.

Wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego zmian statutu fundacji ma charakter
konstytutywny, co wynika z art. 11 ust. 2 ustawy o fundacjach, zgodnie z ktérym
zmiana statutu fundacji wymaga wpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego, przy
czym przepisy art. 9 stosuje sie odpowiednio. Z kolei wedtug art. 9 ust. 1 ustawy o
fundacjach, sad dokonuje wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego fundacji po
stwierdzeniu, ze czynnos$ci prawne stanowigce podstawe wpisu zostaty podjete przez
uprawniong osobe lub organ i sg wazne; postanowienie o wpisaniu fundacji do Kra-
jowego Rejestru Sgdowego sgd wydaje ponadto po stwierdzeniu, ze cel i statut fun-
dacji sg zgodne z przepisami prawa. Zasadg wpisow konstytutywnych jest to, ze wpis
staje sie skuteczny z chwilg jego dokonania w rejestrze. Zgodnie z art. 14 ustawy z
dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (jednolity tekst: Dz.U. z

2001 r. Nr 17, poz. 209 ze zm.), podmiot obowigzany do ztozenia wniosku o wpis do



tego Rejestru nie moze powotywac sie wobec osob trzecich dziatajgcych w dobrej
wierze na dane, ktore nie zostaty wpisane do Rejestru lub ulegty wykres$leniu z Reje-
stru. Nie mozna w zwigzku z tym podzieli¢ argumentéw skargi, ze ,zdarzeniem kon-
stytutywnym powodujgcym zmiane celéw statutowych Fundacji jest uchwata statuto-
wego organu, a nie wpis do KRS”.

W sytuaciji, gdy zmiana statutu Fundacji Rademenes obejmujgca zmiane jej
celow statutowych nie zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego do chwili
zgtoszenia przez Fundacje zawiadomienia 0 zamiarze skorzystania z uprawnienia do
udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawcow
publicznych i do chwili rozpatrzenia tego zawiadomienia przez Pahnstwowg Komisje
Wyborczg, skutki prawne zwigzane z trescig statutu Fundacji musiaty by¢ odniesione
do tego jego brzmienia, ktére wynikato z uwierzytelnionego odpisu statutu dotgczo-
nego do zawiadomienia. Uwierzytelniony statut, ktory podlegat badaniu i ocenie Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, nie zawierat tymczasem postanowien o celach statuto-
wych Fundacji zwigzanych z przedmiotem referendum.

Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy o referendum ogoélnokrajowym, Panstwowa
Komisja Wyborcza wydaje zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia do udziatu w
kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicz-
nych na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2. W odniesieniu do
fundacji dowodami tymi sg uwierzytelniony statut i wycigg z Krajowego Rejestru Sg-
dowego o wpisaniu fundacji do rejestru. Zatgczony do zawiadomienia o zamiarze
skorzystania z uprawnienia uwierzytelniony statut Fundacji dawat podstawe do takiej
oceny, jakiej dokonata Panstwowa Komisja Wyborcza, a mianowicie, ze Fundacja
Rademenes nie spetnia warunku przewidzianego w art. 48 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy o
referendum ogolnokrajowym, co stanowito przestanke odmowy wydania zaswiadcze-
nia stosownie do art. 48 ust. 4 ustawy.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



