Postanowienie z dnia 12 maja 2003 r.
[ SW 22/03

Przepisow art. 102 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.) oraz art. 64 § 2 KPA nie stosuje sie w razie nie-
spetnienia warunkéw zawiadomienia o zamiarze skorzystania z uprawnienia do
udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych wy-
maganych w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogéino-

krajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski

(sprawozdawca), Andrzej Wroébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 maja
2003 r. sprawy ze skargi Fundacji Ochrony Stanowisk Pracy i Zdrowia na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30 kwietnia 2003 r. odmawiajgcg wydania za-
Swiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w

programach radiowych i telewizyjnych.

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 30 kwietnia 2003 r. odméwita
Fundacji Ochrony Stanowisk Pracy i Zdrowia w Zabrzu wydania zaswiadczenia o
przystugiwaniu uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w programach ra-
diowych i telewizyjnych nadawcow publicznych w formie audycji referendalnych, ar-
gumentujac, iz cele statutowe Fundacji okreslone w § 4 jej statutu nie sg zwigzane z
przedmiotem referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu doty-
czgcego przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, co sprawia, ze
Fundacja ta nie jest podmiotem uprawnionym do udziatu w kampanii referendalnej w

programach radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicznych. Panstwowa Komisja



Wyborcza stwierdzita ponadto, ze Fundacja ta nie spetnita wymagania z art. 48 ust. 2
pkt 3 ustawy o referendum, dotyczgcego przedtozenia uwierzytelnionego statutu. W
konsekwencji, Fundacja Ochrony Stanowisk Pracy i Zdrowia moze uczestniczy¢ w
kampanii referendalnej na zasadach ogdlnych.

W skardze na te uchwate Fundacja Ochrony Stanowisk Pracy i Zdrowia w Za-
brzu zarzucita obraze przepisow prawa materialnego przez jego btedng wyktadnie, a
mianowicie art. 48 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i pkt 4 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referen-
dum ogdlnokrajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507) oraz obraze przepisow postepowania,
a mianowicie art. 102 ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu RP w zwigzku z
art. 92 ustawy o referendum ogoélnokrajowym.

W uzasadnieniu skargi zwrécono uwage na to, ze w § 4 statutu Fundacji
wskazano, iz celem Fundaciji jest miedzy innymi wspomaganie i promowanie inicja-
tyw w zakresie zwalczania bezrobocia, a takze wspomaganie rozwoju skuteczne;j
walki z chorobami, ze szczeg6inym uwzglednieniem chordéb onkologicznych. Z tak
okreslonym celem Fundacji wigzg sie postanowienia art. 2, art. 125 i art. 127 oraz
art. 152 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg zawartego w Rzymie w
dniu 25 marca 1997 r. Przepisy te stanowig bowiem podstawe prowadzenia polityki
wysokiego zatrudnienia oraz poprawy zdrowia publicznego i zapobiegania chorobom
ludzi.

Nie sposob takze - wedtug skarzgcego - zgodzi¢ sie z zarzutem Panstwowe]
Komisji Wyborczej odnos$nie wadliwego sposobu poswiadczenia odpisu statutu zto-
zonego przez Fundacje. W postepowaniu, o ktérym mowa, stosuje sie bowiem odpo-
wiednio art. 102 ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu RP, a to z mocy wy-
raznego przepisu art. 92 ustawy. Zdaniem skarzgcej, postepowanie przed Panstwo-
wg Komisjg Wyborczg nie zostato uregulowane. Konsekwentnie zatem, jezeli zawia-
domienie wykazuje wady, Panstwowa Komisja Wyborcza, w terminie 3 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, powinna wezwacé strone do ich usuniecia w terminie 5
dni. Ponadto brak ten moze zosta¢ usuniety w trybie art. 64 § 2 KPA i dopiero bez-
skuteczny uptyw terminu do usuniecia tego braku mégtby wywotaé okreslone nega-

tywne skutki prawne dla skarzace.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:



Zaden z zarzutow skargi nie jest zasadny. Przede wszystkim, juz tylko z po-
wodu niedotgczenia do zawiadomienia uwierzytelnionego statutu Panstwowa Komi-
sja Wyborcza zobowigzana byta do odmowy wydania zgdanego przez Fundacje za-
Swiadczenia. Takg bowiem sankcje okreslit ustawodawca w art. 48 ust. 4 ustawy o
referendum ogodlnokrajowym za niespetnienie warunkdéw okreslonych w art. 48 ust. 2
tej ustawy, w tym dotyczacych zatgczenia do zawiadomienia uwierzytelnionego sta-
tutu. Wedtug tych przepisow Panstwowa Komisja Wyborcza w przypadku wadliwosci
zawiadomienia odmawia wydania zaswiadczenia i powinna tak uczyni¢ w terminie 3
dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Jest to petne okreslenie postepowania w tym
przedmiocie, uniemozliwiajgce - poprzez art. 92 ust. 1 ustawy o referendum - wyko-
rzystywanie przepisow Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z powotaniem sie przez skarzgcego na
procedure usuwania wadliwosci niektorych czynnosci wyborczych komitetow wybor-
czych, okreslong w art. 102 powotanej Ordynacji (ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. -
Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.), warto zwrdci¢ uwage na nieodpowiednios¢ tych regu-
lacji dla ewentualnego usuniecia wadliwosci przedmiotowej czynnosci referendalne;.
Wystarczy chociazby wskaza¢ na pieciodniowy termin z art. 102 ust. 2 Ordynaciji,
przewidziany na usuniecie wadliwosci czynno$ci wyborczej, gdy tymczasem dla roz-
strzygniecia o odmowie wydania zaswiadczenia, o ktorej mowa w art. 48 ust. 4
ustawy o referendum, przewidziany zostat termin 3 dni. Rygoryzm terminéw poszcze-
golnych czynnosci referendalnych nie jest przypadkowy na co wskazuje dodatkowo
kalendarz tych czynnosci okreslony w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 17 kwietnia 2003 r. o0 zarzadzeniu ogodlnokrajowego referendum w sprawie wy-
razenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przystgpienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 66, poz. 613). Sugerowane w skardze sie-
gniecie do okreslonej w art. 64 § 2 KPA instytucji usuwania brakow podania nie ma
oparcia w Kodeksie postepowania administracyjnego. Jezeli chodzi o wynikajaca z
zaskarzonej uchwaty kwestie merytoryczng, to - wbrew skardze - nie budzi zastrze-
zen stanowisko PKW, iz z dokumentow zawiadomienia nie wynika, azeby Fundacja
Ochrony Stanowisk Pracy i Zdrowia prowadzita dziatalno$¢ zwigzang z przedmiotem
referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przy-
stagpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Powotywana w skardze
dziatalnos¢ Fundacji w zakresie zwalczania bezrobocia oraz choréb moze by¢ - jak

twierdzi skarzgcy - rozumiana jako dziatalno$¢ odpowiadajgca celom Wspdlnoty Eu-



ropejskiej. Nie jest to jednak dziatalnos¢ w przedmiocie zgody lub braku zgody na
ratyfikacje przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Traktatu dotyczgcego przy-
stgpienia do Unii Europejskiej.

Z powyzszych przyczyn, skarga podlegata oddaleniu (art. 48 ust. 7 ustawy o

referendum ogodlnokrajowym).



