Postanowienie z dnia 12 maja 2003 r.
[ SW 26/03

1. Prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem referendum po-
winno miesci¢ sie w zakresie celéw statutowych stowarzyszenia i nie mozna
tego domniemywac z ogélnych postanowien statutu.

2. Uzupetnienie braku zawiadomienia przez dotgczenie do niego uwierzy-
telnionego statutu przed uptywem terminu, o ktérym mowa w zataczniku do
uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 kwietnia 2003 r. o zarzadze-
niu ogolnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje
Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europej-
skiej (Dz.U. Nr 66, poz. 613), nawet po podjeciu uchwaly przez Painstwowa Ko-
misje Wyborcza, jest spelnieniem wymagan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym (Dz.U. Nr

57, poz. 507 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Sedziowie SN: Jerzy

Kwasniewski, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 maja
2003 r. sprawy ze skargi Polskiego Stowarzyszenia Morskiego-Gospodarczego im.
E. Kwiatkowskiego na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 kwietnia
2003 r. odmawiajgcg wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia do

udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych
oddalit skarge.
Uzasadnienie
Uchwatg z dnia 29 kwietnia 2003 r. (doreczong 6 maja 2003 r.) Panstwowa
Komisja Wyborcza odmowita Polskiemu Stowarzyszeniu Morskiemu-Gospodarczemu

im. E. Kwiatkowskiemu w Gdyni wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu upraw-

nienia do udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych



nadawcow publicznych w formie audycji referendalnych, wskazujgc w uzasadnieniu,
ze cele statutowe Stowarzyszenia nie sg zwigzane z przedmiotem referendum w
sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przystgpienia Rze-
czypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, nadto zas do zawiadomienia o zamiarze
skorzystania z uprawnienia do udziatu w kampanii referedalnej dotgczono nieuwie-
rzytelniony statut Stowarzyszenia, zawiadomienie nie spetnia wiec warunku okreslo-
nego w art. 48 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokra-
jowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507 ).

W skardze na powyzszg uchwate Polskie Stowarzyszenie Morskie-Gospodar-
cze zarzucito, ze w jego statutowej dziatalnosci miesci sie sprawa akcesiji do Unii,
skoro wedtug rozdziatu Il 2.4 lit. ¢, g, h Statutu jako cele wymieniono ,prace studialne
nad ksztattowaniem polskiej gospodarki (...), organizowanie seminariéw (...) z za-
kresu gospodarki oraz wyrazanie opinii na temat aktéw prawnych i rozwigzan odno-
szacych sie do funkcjonowania gospodarki (...)", a cele te ,mieszczg sie w przedmio-
cie referendum”.

Odpowiadajgc na skarge PKW podtrzymata stanowisko, dodajgc, ze zaswiad-
czenie o przystugiwaniu uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w progra-
mach radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicznych w formie audyc;ji referendal-
nych, wydawane jest na podstawie dokumentéw dotgczonych do zawiadomienia, w
tym uwierzytelnionego statutu, zas ustawa nie dopuscita mozliwosci ich uzupetniania.
Ze statutu Stowarzyszenia nie wynika, by dziatalnos¢ zwigzana z przedmiotem refe-
rendum miescita sie w zakresie celdéw statutowych i to - a nadto dotgczenie do zawia-
domienia nieuwierzytelnionego statutu Stowarzyszenia - byto przyczyng odmowy wy-

dania zaswiadczenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referen-
dum ogdlnokrajowym podmiotami uprawnionymi do udziatu w kampanii referendalnej
w programach radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicznych w formie audycji
referendalnych sg stowarzyszenia, spetniajgce poza przestankami okreslonymi w pkt
3 lit. ai b, rébwniez warunek prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
referendum, gdy dziatalnos¢ ta miesci sie w zakresie jej celéw statutowych. Sktada-

jac zawiadomienie, o ktérym mowa, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna



oraz fundacja sg obowigzane do dotgczenia do niego uwierzytelnionego statutu oraz
wyciggu z Krajowego Rejestru Sgdowego o wpisaniu do rejestru albo regulaminu
dziatalnosci stowarzyszenia zwyktego, poswiadczonego przez wtasciwy organ nad-
zorujacy. Jezeli zawiadomienie nie spetnia tych warunkow PKW odmawia wydania
zaswiadczenia bez wzywania o jego uzupetnienie (art. 48 ust. 1 pkt 3, ust. 3i 4
ustawy).

W rozpoznawanej sprawie Stowarzyszenie jeszcze przed uptywem terminu, o
ktérym mowa w zatgczniku do uchwaty Sejmu RP z dnia 17 kwietnia 2003 r. o zarzg-
dzeniu ogodlnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje
Traktatu dotyczgcego przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
ale juz po podjeciu uchwaty przez PKW, uzupetnito brak zawiadomienia, dotgczajgc
wymagany uwierzytelniony statut, tak wiec ten niewatpliwy brak zostat uzupetniony w
otwartym terminie, co czyni nietrafnym odmienne twierdzenie uchwaty. Powyzsze
jednak nie wptywa na jej prawng zasadnos$¢, trafnie bowiem PKW przyjeta, ze dzia-
talnosc¢ statutowa Stowarzyszenia nie pozostaje w zwigzku z przedmiotem referen-
dum.

Ustawowy wymog prowadzenia przez stowarzyszenie dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem referendum winien sie miesci¢ w zakresie jego celow statutowych i
wymaog ten powinien by¢ interpretowany scisle, co oznacza, ze dziatalnosci takiej -
przy braku odmiennych dowoddéw dotgczonych do zawiadomienia - nie mozna do-
mniemywac z ogolnych zapiséw okreslajgcych cele stowarzyszenia lub innej organi-
zacji spoteczne;j.

Za uzasadnieniem postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 r., lll
SW 10/03, mozna wskazac, ze wypetnienie analizowanego wymagania powinno wy-
nikac z takich celow statutowych stowarzyszenia lub organizacji spotecznej, ktore
umozliwiajg im prowadzenie dziatalnosci w petnym zakresie konstytucyjnej proble-
matyki referendalnej dotyczgcej przeprowadzania referendum ogdlnokrajowego w
sprawach o szczegblnym znaczeniu dla Rzeczypospolitej Polskiej. Za takie strate-
giczne kwestie publiczne wymagajgce przeprowadzenia referendum ogoélnokrajowe-
go (art. 125 Konstytucji) mogg by¢ uznane sprawy zwigzane z ratyfikacjg przez
Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowej i jej wypowiedzenie, jezeli umowa
dotyczy: pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych; wolnosci,
praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytuciji; cztonkostwa Rze-

czypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej, bgdz znacznego obcigzenia



panstwa pod wzgledem finansowym (art. 89 ust. 1 pkt 1-4 Konstytucji), a ponadto
przekazanie organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompe-
tencji organow wtadzy panstwowej w niektorych sprawach (art. 90 Konstytucji),
wreszcie referendum zatwierdzajgce zmiane przepiséw rozdziatu |, Il lub XII Konsty-
tucji (art. 235 ust. 5 Konstytucji). Jezeli w tego rodzaju strategicznych sprawach dla
Rzeczypospolitej Polskiej zostanie zarzgdzone referendum ogolnokrajowe lub refe-
rendum zatwierdzajgce zmiane Konstytucji, to status podmiotu uprawnionego do
udziatu w bezptatnych programach radiowych i telewizyjnych w takich kampaniach
referendalnych bedzie przystugiwac¢ miedzy innymi stowarzyszeniom lub organiza-
cjom spotecznym prowadzgcym dziatalno$¢ zwigzang z przedmiotem tych akcji refe-
rendalnych, ktora rownoczesnie miesci sie w zakresie celdéw statutowych legitymujg-
cych te podmioty do podejmowania tego rodzaju dziatalnosci.

Konieczne jest zatem ustalenie, Ze prowadzona przez takie podmioty dziatal-
no$¢ zwigzana jest z przedmiotem zarzgdzonego referendum, ktéry jest realizowany
(miesci sie) w zakresie celéw statutowych legitymujgcych stowarzyszenia lub organi-
zacje spoteczne do zajmowania stanowisk w kwestiach o strategicznym znaczeniu
dla Rzeczypospolitej Polskiej, jakie zostang poddane kazdej konstytucyjnej procedu-
rze referendalnej.

W rozpoznawanej sprawie nie wskazano zadnych dowodéw na prowadzenie
tak rozumianej dziatalnosci, tej zas, jak wyzej wspomniano, nie mozna domniemywac
Z 0golnych zapisow statutu.

Z tych wzgledow, w oparciu o art. 48 ust. 7 powotanej ustawy, orzeczono jak w

postanowieniu.




