Postanowienie z dnia 14 maja 2003 r.
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Wystarczajagca przestanka wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu
uprawnienia do udziatlu w kampanii referendalnej w programach radiowych i
telewizyjnych jest prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem referen-
dum, mieszczacej sie w zakresie celéw statutowych stowarzyszenia, nie jest
natomiast niezbedne umieszczenie w statucie skonkretyzowanego celu refe-
rendalnego (art. 48 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referen-

dum ogoélnokrajowym, Dz.U. Nr 57, poz. 507 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera (spra-

wozdawca), Jerzy Kwasniewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 14 maja
2003 r. sprawy ze skargi Zwigzku Emerytow i Rencistow Polskich Kolei Panstwowych
na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 kwietnia 2003 r. odmawiajgcag
wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia do udziatu w kampanii refe-

rendalnej w programach radiowych i telewizyjnych.

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 28 kwietnia 2003 r., wydang na
podstawie art. 48 ust. 1 pkt 3 lit. ¢, ust. 2 pkt 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogdlnokrajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507), odmowita Stowarzyszeniu o
nazwie Zwigzek Emerytéw i Rencistow Polskich Kolei Panstwowych z siedzibg w
Olsztynie wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia do udziatu w kam-
panii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawcoéw publicznych
w formie audycji referendalnych, argumentujgc, iz cele statutowe Stowarzyszenia
okreslone w § 3 i § 7 statutu nie sg zwigzane z przedmiotem referendum w sprawie

wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przystgpienia Rzeczypospolitej



Polskiej do Unii Europejskiej, co sprawia, ze Stowarzyszenie to nie jest podmiotem
uprawnionym do udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewi-
zyjnych nadawcéw publicznych. Nadto, Zwigzek Emerytow i Rencistow Polskich Ko-
lei Panstwowych dotgczyt do zawiadomienia nieuwierzytelniony statut, nie spetnit
zatem wymogu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 pkt 3 ustawy o referendum ogoélno-
krajowym.

W skardze na te uchwate Stowarzyszenie Zwigzek Emerytow i Rencistow Pol-
skich Kolei Panstwowych zwrdcito uwage na fakt, ze w 1994 r., kiedy byto rejestro-
wane, nie byto takiej potrzeby, aby wpisywac do statutu ,punkt po punkcie co wolno”.
Zapis zawarty w § 3 ust. 1 statutu Stowarzyszenia, zgodnie z ktérym Zwigzek sto-
sownie do zasad wyrazanych w Konstytucji RP rozwija¢ bedzie dziatalnos¢ w zakre-
sie obrony interesow cztonkéw Zwigzku, realizacji ich potrzeb materialnych, spotecz-
nych oraz warunkow socjalno-bytowych i kulturalnych, daje prawo do wszystkich
uprawnien konstytucyjnych Stowarzyszeniu. Stowarzyszenie podniosto, ze nie mogto
uzyskaé¢ uwierzytelnionego odpisu statutu, poniewaz Wydziat Sgdu Okregowego,
ktory rejestrowat Stowarzyszenie w 1994 r., juz nie istnigje.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata argu-
menty zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty, stwierdzajgc, ze jedng z przy-
czyn odmowy wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia do udziatu w
kampanii referendalnej byt brak przestanki okreslonej w art. 48 ust. 1 pkt 3 lit ¢
ustawy o referendum ogdlnokrajowym, a mianowicie brak zapisu w statucie o reali-

zacji zadan zwigzanych z przedmiotem referendum.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Do warunkéw skutecznego zgtoszenia przez stowarzyszenie zawiadomienia o
zamiarze skorzystania ze szczegdlnego uprawnienia do udziatu w kampanii referen-
dalnej - stosownie do art. 48 ust. 2 pkt 3 ustawy o referendum ogdlnokrajowym - na-
lezy zatgczenie do zawiadomienia uwierzytelnionego statutu i wyciggu z Krajowego
Rejestru Sgdowego o wpisaniu stowarzyszenia do rejestru. Niespetnienie warunkéw
zawiadomienia powoduje odmowe wydania zaswiadczenia stwierdzajgcego upraw-
nienia. Jest to sankcja wyraznie w ustawie okreslona (w art. 48 ust. 4).

W rozpoznawanej sprawie nie ulega watpliwosci, ze w terminie przewidzianym

dla zgtoszenia przedmiotowego zawiadomienia (art. 48 ust. 2 ustawy o referendum



ogolnokrajowym), zawiadamiajgcy nie przedstawit wymaganych dokumentéw, a za-
tem juz tylko z tego powodu nie mozna stwierdzi¢ zasadnosci skargi. W szczegolno-
Sci nalezy zauwazyc, ze nie jest usprawiedliwieniem dla nieztozenia uwierzytelnione-
go statutu okolicznos¢, ze wydziat Sgdu Okregowego, ktéry w 1994 r. dokonywat re-
jestracji Stowarzyszenia, juz nie istnieje. Stowarzyszenie powinno by¢ wpisane do
Krajowego Rejestru Sgdowego (w Sgdzie Rejonowym - Sgdzie Gospodarczym - w
Wydziale Krajowego Rejestru Sgdowego), ktéry powinien wydac¢ na podstawie akt
rejestrowych uwierzytelniony odpis statutu Stowarzyszenia. Tylko na podstawie uwie-
rzytelnionego odpisu mozna stwierdzi¢, jaka jest tres¢ statutu, ktéry zostat wpisany
do Krajowego Rejestru Sgdowego, a w zwigzku z tym, jakie sg statutowe cele Stowa-
rzyszenia. Uwierzytelniony statut jest dokumentem urzedowym pochodzgcym od or-
ganu prowadzgcego odpowiedni rejestr (por. zwtaszcza art. 4 ust. 3iart. 8 ust. 3
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym - jednolity tekst:
Dz.U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209).

Niezaleznie od tego Sad Najwyzszy podzielit wyrazong w zaskarzone;j
uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej ocene, ze z zawiadomienia nie wynikata
mozliwos¢ ustalenia, iz Stowarzyszenie Zwigzek Emerytéw i Rencistow Polskich Ko-
lei Panstwowych prowadzito dziatalnos¢ zwigzang z przedmiotem referendum, czyli
spetniato warunek uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej okreslony w art.
48 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy o referendum ogdélnokrajowym. Gdyby bra¢ pod uwage
cele statutowe okreslone w zatgczonym (nieuwierzytelnionym) statucie, takie jak
obrona intereséw materialnych, socjalnych i kulturalnych cztonkéw Zwigzku i ich ro-
dzin (§ 7 pkt 1 statutu) - to zgodzi¢ sie mozna ze skarzgcym, ze sg one zgodne z
konstytucyjnymi zasadami. W referendum jednak, ktérego dotyczy rozpatrywana
sprawa, chodzi bezposrednio o wyrazenie zgody (albo braku zgody) na przystgpienie
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej.

Stosownie do przepiséw art. 48 ust. 3 i ust. 4 ustawy o referendum ogolno-
krajowym, podstawe rozstrzygniecia przez Panstwowg Komisje Wyborczg o przystu-
giwaniu (lub nieprzystugiwaniu) specjalnego uprawnienia w zakresie kampanii refe-
rendalnej, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 tej ustawy, stanowi zawiadomienie pod-
miotu zainteresowanego i dotgczone do niego dokumenty. W rozpatrywanej sprawie
w zawiadomieniu z 23 kwietnia 2003 r. nie zostaty wskazane jakiekolwiek twierdzenia
(fakty) dotyczgce prowadzenia przez Stowarzyszenie Zwigzek Emerytow i Rencistow

Polskich Kolei Panstwowych dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem referendum (por.



art. 48 ust. 1 pkt 3 lit. a zdanie pierwsze ustawy o referendum ogolnokrajowym). W
tej sytuacji jedynym dokumentem, na podstawie ktorego mozliwe byto dokonanie
ustalen co do spetnienia warunku wynikajgcego z wyzej powotanego przepisu, byt
dotgczony do zawiadomienia (nieuwierzytelniony) statut. Pozytywne rozstrzygniecie
sprawy musiatoby zatem polega¢ na wnioskowaniu ze statutu Stowarzyszenia, iz
Stowarzyszenie to prowadzi dziatalnos¢ zwigzang z przedmiotem referendum, a
dziatalnos¢ ta miesci sie w zakresie jego celdéw statutowych.

Zgodzi¢ sie mozna z czescig argumentacji przedstawionej w skardze, ze w
Swietle art. 48 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy o referendum wystarczy, aby dziatalnosc
zwigzana z przedmiotem referendum miescita sie w zakresie celéw statutowych, nie
jest natomiast niezbedne umieszczenie bezposrednio skonkretyzowanego celu refe-
rendalnego (przedmiotu referendum) w statucie. Jezeli jednak, tak jak w rozpatrywa-
nym przypadku, cele statutowe zostaty ujete bez bezposredniego odniesienia do
przedmiotu referendum, to statut nie stanowi Zzrodta informacji o tym, czy Stowarzy-
szenie prowadzi dziatalnos¢ zwigzang z przedmiotem referendum. Przedmiotem re-
ferendum, ktérego dotyczyto zawiadomienie, jest wyrazenie zgody (lub braku zgody)
na ratyfikacje przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Traktatu dotyczgcego
przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (por. art. 71 i art. 20 ust.
2 ustawy o referendum oraz postanowienia uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 kwietnia 2003 r. o zarzgdzeniu ogdlnokrajowego referendum w sprawie
wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przystgpienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej - Dz.U. Nr 66, poz. 613). Tak okreslonego przedmiotu
referendum, dotyczgcego przystgpienia do Unii Europejskiej na warunkach Traktatu
podpisanego w Atenach dnia 16 kwietnia 2003 r., nie dotyczg cele i zadania Stowa-
rzyszenia opisane w § 3 i w § 7 jego statutu.

Z powyzszych przyczyn uznajgc, ze skarga nie miata usprawiedliwionych pod-

staw, Sad Najwyzszy jg oddalit (art. 48 ust. 7 ustawy o referendum ogdlnokrajowym).



