Wyrok z dnia 21 maja 2003 r., IV CKN 178/01

Przepis art. 429 k.c. nie ma zastosowania do odpowiedzialnosci Skarbu

Panstwa.

Sedzia SN Stanistaw Dgbrowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
Sedzia SN Marian Kocon
Sedzia SN Henryk Pietrzkowski

Sad Najwyzszy w sprawie z powddztwa Zbigniewa S. przeciwko Skarbowi
Panstwa, Komendzie Wojewddzkiej Policji w G. o zapfate, po rozpoznaniu w Izbie
Cywilnej w dniu 21 maja 2003 r., na rozprawie kasacji powoda od wyroku Sgdu
Okregowego w Gdansku z dnia 14 czerwca 2000 r.

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
Sagdowi Okregowemu w Gdansku, pozostawiajgc temu Sagdowi rozstrzygniecie o

kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy w Gdansku wyrokiem z dnia 10 lutego 2000 r. w sprawie z
powodztwa Zbigniewa S. zasgdzit od pozwanego Skarbu Panstwa, Komendy
Wojewoddzkiej Policji w G. kwote 8004,73 zt z ustawowymi odsetkami.

Sad ten poczynit nastepujgce ustalenia:

W dniu 7 listopada 1994 r. samochdd osobowy marki Mercedes 300 D
nalezagcy do powoda zostat zabezpieczony przez funkcjonariuszy Komendy
Wojewddzkiej Policji w G., a nastepnie uznany za dowdd rzeczowy oraz oddany
pod dozor i na przechowanie na parking strzezony, prowadzony przez spotke z o.o.
B. i 0. w G. Wymieniona spétka w dniu 30 grudnia 1993 r., zawarta z
Wojewodg G. umowe, w ktérej m.in. zobowigzata sie do transportu i
przechowywania pojazdow usunietych z miejsc wskazanych przez wtasciwy organ

policiji.



W dniu 28 Ilutego 1995r. po uprzednim stwierdzeniu przez organy
dochodzeniowe, ze powod pozostaje wiascicielem samochodu i uznaniu, ze pojazd
stat sie zbedny dla dalszego postepowania, zwrécono go powodowi. W chwili
przyjecia na przechowanie samochdéd byt w dobrym stanie technicznym i
nieuszkodzony, natomiast powodowi zwrécono go z licznymi uszkodzeniami. Koszt
naprawy samochodu wyniost 8004,73 z

W  ocenie Sgdu Rejonowego zachodzg  wszystkie  przestanki
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wymagane w art. 417 k.c. Artykut 429 k.c. datby
pozwanemu mozliwos¢ uwolnienia sie od odpowiedzialnosci, gdyby wykazat, ze
oddajgc samochdéd powoda na przechowanie, nie ponosi winy w wyborze
przechowawcy albo gdyby wykonanie czynnosci przechowania powierzyt
profesjonaliscie. Spotka z o.0. ,B. i O.” jest wprawdzie profesjonalistg w
prowadzeniu parkingdw, ale nie ma przygotowania do dtugoterminowego
przechowywania samochodow, dlatego pozwanego obcigza wina w wyborze.

Na skutek apelacji pozwanego Skarbu Panstwa Sgd Okregowy w Gdansku
wyrokiem z dnia 14 czerwca 2000 r. zmienit wyrok Sgdu pierwszej instancji w ten
sposbb, ze powodztwo oddalit.

W uzasadnieniu wyroku Sgd Okregowy stwierdzit, ze przepisy art. 417 § 1 k.c.
oraz art. 429 k.c. stanowig odrebng, niezalezng od siebie podstawe
odpowiedzialnosci. Na podstawie art. 417 k.c. Skarb Panstwa odpowiada za czyn
funkcjonariusza panstwowego, natomiast na podstawie art. 429 k.c. odpowiada za
czyn cudzy — tj. osoby nie bedacej funkcjonariuszem panstwowym.

Zdaniem Sgdu Okregowego Sad pierwszej instancji prawidtowo okreslajgc
przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wyrzgdzang przez
funkcjonariuszy panstwowych, wynikajagcg z art. 417 k.c., wadliwie przyjat, ze
zaistniata przestanka winy funkcjonariusza. Niekwestionowane okolicznosci
faktyczne ustalone przez Sgd Rejonowy wskazujg, ze dziatanie funkcjonariuszy
policji, polegajgce na uznaniu samochodu powoda za dowdd rzeczowy oraz
oddaniu go pod dozoér i na przechowanie na parking, nie nosito znamion,
bezprawnosci. Oddanie go podmiotowi, ktéry zawodowo trudni sie i specjalizuje w
przechowywaniu pojazdéw oznacza, ze funkcjonariusz policji zrealizowat cigzgcy na
nim obowigzek zabezpieczenia mienia powoda przed utratg lub zniszczeniem. W
danej sytuacji byto to zabezpieczenie optymalne. Zatem dziatanie funkcjonariusza
panstwowego (funkcjonariusza policji) polegajgce na oddaniu zajetego samochodu



na przechowanie spétce ,B. i O.” nie moze zosta¢ uznane za zawinione. Nie
zachodzi zatem odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za czyn funkcjonariusza policji,
na zasadzie art. 417 § 1 k.c.

Uszkodzenie samochodu powoda nastgpito w okresie przechowywania na
parkingu strzezonym, prowadzonym przez spotke ,B. i O.”. W ocenie Sadu
Okregowego odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za te szkode nalezy oceni¢ w
Swietle art. 429 k.c. Sad Okregowy uznat wniosek Sgdu Rejonowego, ze dozorca
wybrany przez pozwanego, trudnit sie co najwyzej krétkotrwatym pilnowaniem
samochoddéw za zbyt daleko idgcy. W kazdym razie okolicznosc¢ ta nie wynika z
materiatu dowodowego zebranego w sprawie. Nie mozna zatem zasadnie przyjac,
ze w toku postepowania zostato wykazane, Zze funkcjonariusz policji oddajgc na
przechowanie przedmiotowy pojazd spétce ,B. i O.” wykazat brak nalezytej
starannosci w wyborze przechowawcy. Oznacza to, ze funkcjonariusz ten nie
ponosi winy w wyborze, co wytgcza odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa na zasadzie
art. 429 k.c.

W kasacji od wyroku Sgdu Okregowego, opartej na podstawie wymienionej w
art. 393 pkt 1 k.p.c., powdd zarzucit naruszenie przepiséw art. 355, 417 i 429 k.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W zwigzku ze wskazaniem przez Sad Okregowy na brak winy funkcjonariuszy
panstwowych jako przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na podstawie art.
417 k.c., przy ocenie zarzutu naruszenia tego przepisu nie sposodb poming¢ wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00 (OTK Zbiér
Urzedowy 2001, nr 8, poz. 25). W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny, przy okazji
badania zgodnosci z Konstytucjg, dokonat wykfadni art. 417 k.c. Stwierdzit, ze art.
417 k.c. rozumiany w ten sposéb, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za
szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie funkcjonariusza
panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnos$ci jest zgodny z art. 77
ust. 1 Konstytucji. W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny poddat krytyce
wyktadnie art. 417 k.c. przyjmujgca wine funkcjonariusza jako niezbedng przestanke
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, uznajgc, ze wystarcza bezprawnos¢ rozumiana
jako zachowanie funkcjonariusza niezgodne z prawem.

Wyktadnia przepiséw prawa dokonywana przez Trybunat Konstytucyjny nie
ma dla sgdow mocy obowigzujgcej, ale w konkretnym przypadku brak jest
uzasadnionych podstaw, aby kwestionowacC jej trafno$¢. Nalezy zauwazy¢, ze



judykatura w istocie zrezygnowata z wymagania winy, w tradycyjnym tego stowa
znaczeniu, jako koniecznej przestanki stosowania art. 417 k.c., akceptujgc
koncepcje winy bezimiennej. Pojecie winy bezimiennej jest swego rodzaju
eufemizmem. Nie mozna bowiem méwi¢ o podmiotowej wadliwosci zachowania sie
sprawcy, jezeli sprawca pozostaje bezimienny. Wina bezimienna nie oznacza nic
wiecej niz bezprawnos¢. Takze stosowanie miernika nalezytej starannosci (art. 355
k.c.) nie przekracza granic oceny czynu w aspekcie bezprawnosci. Jest to bowiem
miernik obiektywny, zalezny nie od cech podmiotowych sprawcy, ale od rodzaju
stosunku.

Takze w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Okregowy deklarujgc
koniecznos¢ zaistnienia winy, wyraznie przestanke te utozsamia z niezgodnym z
prawem zachowaniem funkcjonariusza. Zatem, nie nastgpito naruszenie art. 417
k.c. przez rozszerzenie przestanki stosowania tego przepisu.

Zasadnicze zastrzezenia budzi natomiast przyjeta przez Sgd Okregowy
relacia miedzy przepisami art. 417 i 429 k.c. Oba przepisy dotyczg
odpowiedzialnosci za cudzy czyn i oba nie wymagajg winy bezposredniego sprawcy
jako  przestanki odpowiedzialnosci. Przepis art. 429 k.c. przewiduje
odpowiedzialnos¢é osoby powierzajgcej wykonanie czynnosci drugiemu, opartg na
zasadzie winy w wyborze, z tym ze istnienie tej winy objete jest domniemaniem
ustawowym, wskutek czego powierzajgcego obcigza dowdd braku winy. Zatem, art.
429 k.c. moze mieC zastosowanie jedynie w razie powierzenia czynnosci przez
osoby, ktére mogg odpowiadaé za szkode na zasadzie winy wtasnej, co wytacza
mozliwos¢ stosowania tego przepisu do odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa.

Odpowiedzialnos¢ deliktowa Skarbu Panstwa uregulowana jest wyczerpujgco
w art. 417 k.c. Na podstawie art. 417 k.c. Skarb Panstwa odpowiada takze przez
osoby dziatajgce na zlecenie organdw wtadzy administracji lub gospodarki
panstwowej. W kregu tak szeroko okreslonych podmiotow mieszczg sie réwniez
sprawcy w rozumieniu art. 429 k.c.

Nie bytoby trafnym przyjmowaé, Ze zlecenie czynnosci osobie prawnej
wytgcza stosowanie art. 417 k.c., ze w takim wypadku do odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa stosuje sie art. 429 k.c. Z brzmienia art. 417 § 2 k.c. wynika, ze przepis ten
wymienia osoby fizyczne, ale tez uzyte w tym przepisie pojecie dziatania na
Zlecenie nalezy rozumieC szeroko. W razie zlecenia czynnosci osobie prawnej

osobami dziatajgcymi na zlecenie sg osoby fizyczne, ktorymi osoba prawna sie



postuguje i za niezgodne z prawem zachowanie tych oséb odpowiada Skarb
Panstwa.

Przyjecie nieodpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w razie powierzenia
czynnosci  profesjonalnej osobie prawnej grozitoby niebezpieczenstwem
naduzywania przez funkcjonariuszy panstwowych zlecania czynnosci takim osobom
w celu unikniecia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa. Funkcjg art. 429 k.c. jest
poszerzenie mozliwosci uzyskania odszkodowania przez poszkodowanego, a nie
ograniczenie ochrony. W $wietle powyzszego uznac trzeba, ze Sad Okregowy
oceniajgc odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 429 k.c. i
zaniechajgc rozwazenia zdarzenia w aspekcie bezprawnosci zachowania sie oséb,
ktérymi postugiwata sie Spotka przechowujgca samochod powoda, a prze nig Skarb
Panstwa, naruszyt przepisy art. 417 i 429 k.c.

W okolicznosciach konkretnej sprawy niewykazanie przez powoda
bezprawnosci dziatania lub zaniechania osob, ktérymi postugiwata sie Spodtka
przechowujgca samochdd, nie musiatoby prowadzi¢ do oddalenia powodztwa. W
gre wchodzi takze niezgodne z prawem zaniechanie funkcjonariusza policji, bedace
w zwigzku przyczynowym ze szkodg. Wprawdzie Sad Okregowy stwierdzit, ze
dziatanie funkcjonariuszy policji nie nosito znamion bezprawnosci, ale oceniat
wytgcznie prawidtowosc¢ uznania samochodu powoda za dowdd rzeczony i oddania
go pod dozor i na przechowanie.

W trakcie przechowania samochod zostat powaznie uszkodzony. Umowe o
przechowanie zawierat Skarb Panstwa, a nie powdd. Roszczenie przeciwko
przechowawcy o naprawienie szkody z tytutu nienalezytego wykonania umowy
przystugiwato wiec Skarbowi Panstwa. Powodowi, jak sie wydaje nie zaoferowano
nawet cesji wierzytelnosci.

Przepis art. 199 k.p.k. z 1969 r. (art. 230 § 2 obowigzujgcego k.p.k.) naktadat
obowigzek zwrotu zatrzymanych rzeczy osobie uprawnionej, po ich wykorzystaniu
dla celow postepowania karnego. Obowigzek zwrotu rzeczy oznacza dla
funkcjonariuszy, w ktérych dyspozycji rzecz sie znajduje, ze w razie jej zniszczenia
lub uszkodzenia powinni wykazac¢ nalezytg starannos¢, aby osoba odpowiedzialna
za zniszczenie Ilub uszkodzenie, naprawita szkode. W zaistniate] sytuacji
zaniechanie przez funkcjonariuszy dochodzenia roszczenia, wynikajgcego z

nienalezytego wykonania umowy przechowania, moze by¢ uznane za zachowanie



niezgodne z prawem. Pominiecie tego zagadnienia przez Sgd Okregowy takze
uzasadnia zarzut naruszenia art. 417 k.c.
Z powyzszych wzgledéw, na mocy art. 393 k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt, jak

w sentencji wyroku.



