Postanowienie z dnia 7 maja 2003 r.
[l SW 10/03

Statutowe powinnosci ogolnokrajowej reprezentatywnej organizaciji
zwigzkowej wykonywane w zwigzku z referendum w kazdej sprawie o strate-
gicznym znaczeniu dla Rzeczpospolitej Polskiej wypetlniajg wymagania z art. 48
ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym
(Dz.U. Nr 57, poz. 507 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Krystyna Bednarczyk, Sedziowie SN: Roman

Kuczynski, Zbigniew Myszka (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 maja
2003 r. sprawy ze skargi Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,Soli-
darnos¢” na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 kwietnia 2003 r. od-
mawiajgcg wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia do udziatu w kam-

panii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych.

uznat skarge za zasadna.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 28 kwietnia 2003 r. odmowita
Niezaleznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarno$¢” wydania za-
Swiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia do udziatu w kampanii referendalnej w
programach radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicznych w formie audyciji refe-
rendalnych, twierdzac, iz cele statutowe okreslone w § 6 Statutu tego Zwigzku, w tym
wskazane we wniosku o wydanie zaswiadczenia punkty 1, 2, 6 ,8 i 12, nie nawigzujg
do przedmiotu referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu doty-
czgcego przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, co sprawia, ze
Zwigzek ten nie jest podmiotem uprawnionym do udziatu w kampanii referendalnej w
programach radiowych i telewizyjnych nadawcow publicznych, a jedynie moze

uczestniczy¢ w tej kampanii na ogélnych zasadach okreslonych w ustawie.



W skardze na te uchwate Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” zarzucit Panstwo-
wej Komisji Wyborczej btedne przyjecie, jakoby nie spetniat on wszystkich warunkow
okreslonych w art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy o referendum ogdélnokrajowym. Tymcza-
sem, w ocenie skarzgcego, juz lektura tekstu Traktatu akcesyjnego wskazuje, iz
wsrod kilkudziesieciu spraw bedacych jego przedmiotem, osobng grupe stanowig
kwestie zwigzane z politykg socjalng i zatrudnieniem. Rowniez w tzw. Rozwigzaniach
przejsciowych dla Polski nie brak kwestii zwigzanych z tradycyjnym przedmiotem
zainteresowania zwigzkéw zawodowych, w tym NSZZ ,Solidarno$¢”, dotyczacych
reprezentowania i obrony praw, interesow zawodowych i socjalnych pracownikow.
Prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci skarzgcego, zwigzanej z przedmiotem refe-
rendum, poswiadczajg dotgczone do skargi odpisy stanowisk Komisji Krajowej tego
Zwigzku: nr 177/99 w sprawie integracji Polski z Unig Europejskg z dnia 1 czerwca
1999 r. oraz nr 190/99 w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow po rozsze-
rzeniu UE z dnia 12 pazdziernika 1999 r. Ponadto przedstawiciele skarzgcego sg
cztonkami najwyzszych wtadz Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych,
bedgcej jedynym partnerem reprezentujgcym europejskich pracownikéw wobec in-
stytucji Unii Europejskiej. Przedstawiciele skarzgcego Zwigzku biorg takze udziat w
pracach Komitetu £gcznikowego do spraw wspétpracy z Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym Unii Europejskiej. Wszystko to wskazuje na niestuszne uznanie przez
Panstwowg Komisje Wyborcza, ze statutowe cele dziatalnosci okreslone w § 6 Sta-
tutu NSZZ ,Solidarno$¢” nie nawigzujg do przedmiotu referendum, przeciwnie ,zwig-
zek taki wyraznie istnieje”.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata stanowi-
sko zawarte w zaskarzonej uchwale, utrzymujac, iz z tresci Statutu skarzgcego
Zwigzku nie wynikato, by dziatalno$¢ zwigzana z przedmiotem referendum miescita
sie w zakresie jego celdw statutowych (art. 48 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o referendum),
z uwagi na ,brak zapisu w statucie zadania zwigzanego z przedmiotem referendum”.
Przy definiowaniu pojecia ,przedmiot referendum” Panstwowa Komisja Wyborcza
dokonata analizy uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 kwietnia 2003 r.
0 zarzagdzeniu ogolnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfika-
cje Traktatu dotyczgcego przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europej-
skiej (Dz.U. Nr 66, poz. 613) ,w kontekscie przepiséw ustawy, a w szczegdlnosci art.
20 ust. 2 w zwigzku a art. 71 ust. 2. Zgodnie z tymi przepisami na karcie do glosowa-

nia mozna zamiesci¢ wyjasnienie dotyczgce przedmiotu referendum, ktérego tresc



ustala organ zarzagdzajgcy referendum. W mys$| § 4 powotanej uchwaty Sejmu
przedmiotem referendum jest sprawa ratyfikacji wymienionego Traktatu z uwzgled-
nieniem skutkéw gtosowania na ,Tak” i na ,Nie”. Do tak zdefiniowanego przedmiotu

referendum w zadnym zakresie nie nawigzujg cele Zwigzku wskazane w statucie”

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 3c ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507), za podmiot uprawniony do udziatu w kam-
panii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych moze by¢ uznane stowa-
rzyszenie lub organizacja spoteczna, ktéra prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z przed-
miotem referendum, a dziatalnos¢ ta miesci sie w zakresie jego celéw statutowych.
Sformutowaniu przez ustawodawce tego wymagania istotnie brakuje precyzji, co
wymaga interpretacyji Sgdu Najwyzszego. W ocenie skfadu rozpoznajgcego skarge,
nie moze podlegac kwestii, iz wypetnienie analizowanego wymagania powinno wyni-
kac z takich celow statutowych stowarzyszenia lub organizacji spotecznej, ktére
umozliwiajg im prowadzenie dziatalnosci w petnym zakresie konstytucyjnej proble-
matyki referendalnej dotyczgcej przeprowadzania referendum ogdlnokrajowego w
sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla Rzeczypospolitej Polskiej. Za takie strate-
giczne kwestie publiczne wymagajgce przeprowadzenia referendum ogoélnokrajowe-
go (art. 125 Konstytucji) mogg by¢ uznane sprawy zwigzane z ratyfikacjg przez
Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowe;j i jej wypowiedzenie, jezeli umowa
dotyczy: pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych; wolnosci,
praw lub obowigzkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji; cztonkostwa Rze-
czypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej, bgdz znacznego obcigzenia
panstwa pod wzgledem finansowym (art. 89 ust. 1 pkt 1-4 Konstytucji), a ponadto
przekazanie organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kom-
petencji organow wiadzy panstwowej w niektérych sprawach (art. 90 Konstytucji),
wreszcie referendum zatwierdzajgce zmiane przepiséw rozdziatu I, 1l lub XII Konsty-
tucji (art. 235 ust. 5 Konstytuciji). Jezeli w tego rodzaju strategicznych sprawach dla
Rzeczypospolitej Polskiej zostanie zarzgdzone referendum ogdlnokrajowe lub refe-
rendum zatwierdzajgce zmiane Konstytucji, to status podmiotu uprawnionego do
udziatu w bezptatnych programach radiowych i telewizyjnych w takich kampaniach

referendalnych bedzie przystugiwa¢ miedzy innymi stowarzyszeniom lub organiza-



cjom spotecznym prowadzgcym dziatalno$¢ zwigzang z przedmiotem tych akcji refe-
rendalnych, ktéra réwnoczesnie miesci sie w zakresie celéw statutowych legitymuja-
cych te podmioty do podejmowania tego rodzaju dziatalnosci. Przekresla to zasad-
nos¢ powotywania sie przez Panstwowg Komisje Wyborczg na ograniczone odno-
szenie pojecia ,przedmiot referendum”, uzytego w art. 48 ust. 1 pkt 3c ustawy o re-
ferendum, jedynie do analizy uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17
kwietnia 2003 r. o zarzgdzeniu ogolnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia
zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej. Nie ma uzasadnienia taka zawezajgca interpretacja wymagan,
abstrakcyjnie okreslonych w art. 48 ust. 1 pkt 3 ¢ ustawy o referendum, aby stowa-
rzyszenie lub organizacja spoteczna, ubiegajgce sie o status podmiotu uprawnionego
do udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych, mu-
siaty prowadzi¢ statutowg dziatalnos¢ w zakresie zarzgdzonego konkretnego ogél-
nokrajowego referendum w sprawie akcesji do Unii Europejskiej. Wystarczy nato-
miast, ze prowadzona przez takie podmioty dziatalno$¢ zwigzana jest z przedmiotem
zarzgdzonego referendum, ktory jest realizowany (miesci sie) w zakresie celow
statutowych legitymujgcych stowarzyszenia lub organizacje spoteczne do zajmowa-
nia stanowisk w kwestiach o strategicznym znaczeniu dla Rzeczypospolitej Polskiej,
jakie zostang poddane kazdej konstytucyjnej procedurze referendalne;.

W rozpoznawanej sprawie nie moze by¢ sporu co do tego, ze skarzacy Zwig-
zek Zawodowy ,Solidarnos$¢” prowadzi dziatalnos¢ zwigzang z referendum akcesyj-
nym do Unii Europejskiej, co wynika z okolicznosci powszechnie znanych, a dodat-
kowo potwierdza lektura dotgczonych do skargi stanowisk organu wtadzy krajowe]
tego Zwigzku. Watpliwosci w tym zakresie nie miata takze Panstwowa Komisja Wy-
borcza, ktora odmowe wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnienia do
udziatu w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawcow
publicznych w formie audycji referendalnych, uzasadniata inng okolicznoscia, utrzy-
mujac, iz cele statutowe okreslone w § 6 Statutu skarzgcego Zwigzku nie nawigzujg
do przedmiotu konkretnego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje
Traktatu dotyczgcego przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej.

W ocenie Sgdu Najwyzszego takie stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej
jest chybiona, albowiem statutowa obrona i zabezpieczenie praw, godnosci i intere-
sOw pracowniczych cztonkow zwigzku - w zakresach okreslonych w pkt. 1-13 § 6

Statutu NSZZ ,Solidarnos¢ - w wyrazny sposob pozwala na realizacje celdéw statuto-



wych tego Zwigzku takze w zwigzku z udziatem w sprawach o strategicznym zna-
czeniu dla Rzeczypospolitej Polskiej, jakie zostang poddane konstytucyjnym proce-
durom referendalnym. Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, ze statutowe powin-
nosci jednej z ogdlnokrajowych reprezentatywnych organizacji zwigzkowych w za-
kresie zabezpieczenia praw pracowniczych, szerzenia demokracji, wptywania na
ksztattowanie polityki gospodarczej i spotecznej, ksztattowania aktywnej postawy
dziatania dla dobra Ojczyzny, przeciwdziatania bezrobociu lub dziatania na rzecz
0s6b niepetnosprawnych - podejmowane w zwigzku z referendum w kazdej sprawie
o0 strategicznym znaczeniu dla Panstwa - wypetniajg wymaganie z art. 48 ust. 1 pkt 3
c ustawy o referendum. Za takim sposobem mys$lenia przemawia dodatkowo wy-
mowa normatywna przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.), zwtaszcza ze jakiekol-
wiek proby ograniczenia ustawowych i statutowych praw lub wolnosci zwigzkowych
pozostawatyby w sprzeczno$ci z art. 59 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy na podstawie art. 49 ust. 7
ustawy o referendum uznat skarge na zasadng, co zobowigzuje Panstwowg Komisje
Wyborczg do niezwtocznego wydania Niezaleznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Za-

wodowemu ,Solidarnosé” zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 ustawy.



