Wyrok z dnia 11 czerwca 2003 r., V CK 335/02

Obwaéd lecznictwa kolejowego — samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej odpowiada solidarnie z "Polskimi Kolejami Panstwowymi" S.A. za
zobowigzania wynikajace z umowy z prowadzacym apteke o realizacje recept
bezptatnych i ulgowych, wystawionych przez obwéd jako jednostke

organizacyjng przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe".

Sedzia SN Kazimierz Zawada (przewodniczgcy)
Sedzia SN Bronistaw Czech (sprawozdawca)
Sedzia SN Jan Gérowski

Sad Najwyzszy w sprawie z powoddztwa Haliny Bogustawy G.-N. przeciwko
Obwodowi Lecznictwa Kolejowego — Samodzielnemu Publicznemu Zakfadowi
Opieki Zdrowotnej w W. o zaptate, po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w
dniu 9 maja 2003 r. kasacji powddki od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z
dnia 26 kwietnia 2002 r.

zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit apelacje pozwanego i
zasgdzit od pozwanego na rzecz powddki kwote 2000 zt tytutem zwrotu kosztow
postepowania apelacyjnego oraz uchylit nakaz pobrania od powoddki na rzecz
Skarbu Panstwa optaty sgdowej od apelacji pozwanego; zasgdzit od pozwanego na
rzecz powddki kwote 2000 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego

oraz nie obcigzyt pozwanego optatg sgdowg od kasacji powodki.

Uzasadnienie

Powddka zgdata zasgdzenia od pozwanego kwoty 54 725,33 zt z ustawowymi
odsetkami. Twierdzita, ze — prowadzgc na podstawie koncesji Apteke ,P.B.” w W. —
zawarta w dniu 3 marca 1997 r. z Obwodem Lecznictwa Kolejowego w W. umowe w
przedmiocie realizacji recept znizkowych i bezptatnych, wystawionych przez

kolejowg stuzbe zdrowia osobom uprawnionym. W umowie tej Obwdd zobowigzat



sie do refundacji wartosci zrealizowanych recept, a dochodzona pozwem kwota
stanowi naleznos¢ z tego tytutu za pazdziernik, listopad i grudzien 1998 r.

Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej uwzglednit powddztwo nakazem
zapfaty z dnia 12 wrze$nia 2000 r.,, a Sgd Okregowy we Wroctawiu, wyrokiem z
dnia 26 kwietnia 2001 r., nakaz ten utrzymat w mocy.

Sad Okregowy ustalit, ze powodka zawarta przedmiotowg umowe z Obwodem
Lecznictwa Kolejowego w W., stanowigcym jednostke organizacyjng
Przedsiebiorstwa Panstwowego PKP. Jednostka ta zarzgdzeniem Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej nr 30 z dnia 30 listopada 1998 r. przeksztatcona
zostata w Obwod Lecznictwa Kolejowego — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w W., ktory uzyskat wpis do rejestru i osobowos¢ prawng z dniem 30
grudnia 1998r. Za zobowigzania dawnego Obwodu Lecznictwa Kolejowego
odpowiadajg solidarnie PKP i wydzielony z nich Obwdd Lecznictwa Kolejowego —
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w W., ktory jest w sprawie strong
pozwang (§ 40 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981 r. w
sprawie wykonania ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, Dz.U. Nr 31, poz.
170 ze zm.).

Na skutek apelacji strony pozwanej Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem
zaskarzonym kasacjg zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposéb, ze uchylit
przedmiotowy nakaz zaptaty i powodztwo oddalit. Wedtug Sadu Apelacyjnego, brak
podstaw prawnych, by za zobowigzania Obwodu Lecznictwa Kolejowego w W.
odpowiadata strona pozwana, bedgca od 30 grudnia 1998 r. Obwodem Lecznictwa
Kolejowego — Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w W.

Powoddka w kasacji zarzucita naruszenie prawa materialnego — art. 44 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1995 r. o przedsigbiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz.U. Nr 95, poz. 474 ze zm. — dalej: "ustawa o PKP") i art. 8 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91,
poz. 408 ze zm.) przez ich btedng wykfadnie i przyjecie, ze Minister Transportu i
Gospodarki Morskiej nie miat uprawnien do utworzenia samodzielnego publicznego
zakfadu opieki zdrowotnej pod nazwg "Obwdd Lecznictwa Kolejowego -—
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej" z siedzibg we Wroctawiu z
wyodrebnionej ze struktury Przedsiebiorstwa Panstwowego PKP w Warszawie
jednostki organizacyjnej pod nazwg Obwod Lecznictwa Kolejowego we Wroctawiu,
naruszenie art. 44 ust. 5 ustawa o PKP przez jego btedng wyktadnie i przyjecie, ze



nie znajdowat zastosowania przy tworzeniu przez Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej z jednostki
organizacyjnej wydzielonej z PKP na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o PKP oraz
naruszenie § 40 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981 r. w
sprawie wykonania ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych przez jego btedng
wyktadnie i przyjecie, ze nie znajdowat zastosowania przy tworzeniu przez Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej z jednostki organizacyjnej wydzielonej z PKP na podstawie art. 44 ust. 1
ustawy o PKP.

Przytaczajgc wymienione podstawy kasacji, powodka wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania, ewentualnie — o zmiane tego wyroku przez oddalenie apelacji strony
pozwanej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Powddka wyprowadzita roszczenie z umowy z dnia 3 marca 1997 r. zawartej z
Obwodem Lecznictwa Kolejowego w W. Dla rozstrzygniecia sprawy istotne
znaczenie ma zatem, kto byt strong umowy zawartej przez powodke, a w
szczegolnosci, czy strong tg jest pozwany Obwod Lecznictwa Kolejowego —
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w W., majgcy osobowos$é
prawng, oraz czy wykonanie zobowigzania z przedmiotowej umowy moze obcigzy¢
pozwany Obwdd, a jezeli tak, to na jakiej podstawie. Rozwazajgc te kwestie, trzeba
mie¢ na wzgledzie wielokrotne zmiany w aktach normatywnych majgcych
zastosowanie w sprawie.

W ostatnich dziesiecioleciach kolejowg stuzbe zdrowia organizowato
przedsiebiorstwo panstwowe "Polskie Koleje Panstwowe". Stanowity o tym kolejno
art. 10 ustawy z dnia 2 grudnia 1960 r. o kolejach (Dz.U. Nr 54, poz. 311 ze zm.)
oraz art. 11 ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o przedsiebiorstwie panstwowym
,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. Nr 26, poz. 138 ze zm.). Kolejna ustawa z dnia
6 lipca 1995 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje Panstwowe” w art.
10 ust. 1 wedlug brzmienia obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 1998 r. stanowita,
ze PKP tworzy i utrzymuje, na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami,
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, zwane "kolejowg stuzbg zdrowia". Na tle tych
przepisow jednostki organizacyjne kolejowej stuzby zdrowia byty jednostkami
organizacyjnymi przedsiebiorstwa panstwowego PKP jako osoby prawnej. Sposob



(zrédto) finansowania tych jednostek jest nieistotny dla tej kwestii. Z dniem 1
stycznia 1999 r. przepis art. 10 zostat uchylony przez ustawe z dnia 17 grudnia
1998 r. o zmianie ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz.U. Nr 162, poz. 1120).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91,
poz. 408 ze zm. — dalej: "u.z.0.z."), w brzmieniu kolejnych nowelizacji stanowita, ze
w okresie od dnia 5 grudnia 1997 r. do dnia 31 grudnia 2000 r. publiczny,
samodzielny zaktad opieki zdrowotnej mogt by¢ utworzony przez przedsiebiorstwo
panstwowe "Polskie Koleje Panstwowe".

W chwili zawarcia umowy (3 marca 1997 r.) Obwdd Lecznictwa Kolejowego w
W. byt jednostkg organizacyjng przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe”, kontrahentem powddki byto zatem to przedsiebiorstwo. W sprawie nie
byta i nie jest podnoszona kwestia umocowania przedstawicieli Obwodu przez
odpowiednie organy przedsiebiorstwa panstwowego PKP do zawarcia umowy.
Pozwany Obwdd Lecznictwa Kolejowego — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w W. uzyskat osobowos¢ prawng w dniu 30 grudnia 1998 r., nie byt
zatem kontrahentem powddki, a dochodzone roszczenie dotyczy okresu sprzed
uzyskania osobowosci prawnej. Upatrywanie Zzrédta zobowigzania pozwanego
przez skarzgcego w przepisach dotyczgcych powotywania kolejowych,
samodzielnych, publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej oraz w decyzji o takim
powofaniu jest trafne.

W okresie od dnia 5 grudnia 1997r. do dnia 31 grudnia 2000r.
przedsiebiorstwo panstwowe ,Polskie Koleje Panstwowe” mogto utworzy¢ publiczny
zaktad opieki zdrowotnej. Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej w art. 36 w
brzmieniu obowigzujgcym w okresie od dnia 5 grudnia 1997 r. (Dz.U. Nr 104, poz.
661) stanowita, ze tworzenie, przeksztatcenie i likwidacja publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej nastepuje w drodze zarzadzenia witasciwego ministra Iub
wojewody albo w drodze uchwaty organu gminy lub uchwaty zgromadzenia zwigzku
gmin, chyba ze przepisy ustawy lub przepisy odrebne stanowig inaczej. W okresie
od dnia 5 grudnia 1997 r. do dnia 12 stycznia 2001 r. w ustawie o zaktadach opieki
zdrowotnej zamieszczony byt przepis art. 8a ust. 4, ktéry stanowit, ze do
publicznego zakltadu opieki zdrowotnej utworzonego przez przedsiebiorstwo
panstwowe "PKP" stosuje sie przepisy o przedsiebiorstwie panstwowym "PKP" w

zakresie spraw nie uregulowanych w tej ustawie. (...)



Artykut 44 ustawy o PKP w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 stycznia
1999 r. stanowit m.in., ze Minister Transportu i Gospodarki Morskiej moze, w
terminie do dnia 31 grudnia 1998 r., wydzieli¢ z PKP jednostki organizacyjne lub
zorganizowane czesci mienia tego przedsiebiorstwa w celu tworzenia z nich
odrebnych przedsiebiorstw panstwowych Iub innych panstwowych jednostek
organizacyjnych, oraz ze do wydzielenia takiego stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczgce podziatu przedsiebiorstw panstwowych.

W dniu 22 pazdziernika 1998 r. Minister Transportu i Gospodarki Morskiej
podjgt decyzje nr 47 w sprawie wydzielenia z przedsiebiorstwa panstwowego
.Polskie Koleje Panstwowe” jednostek organizacyjnych kolejowej stuzby zdrowia i w
dniu 30 listopada 1998 r. wydat zarzadzenie nr 30 w sprawie utworzenia
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pod nazwg ,Obwod
Lecznictwa Kolejowego w W. — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej”
(Dz.Urz. MTiGM Nr 4, poz. 30).

Podstawg prawng wydania wymienionej decyzji nr 47 byt art. 44 ust. 1 pkt 1
ustawy o PKP, a zarzadzenia nr 30 — takze art. 8 ust. 1 i art. 35b u.z.0.z.
Zarzgdzenie to weszto w zycie z dniem 1 listopada 1998 r., a na szczegdlng uwage
— Z punktu widzenia niniejszej sprawy — zastugujg § 6, 8 i 10. Wedtug § 6 ust. 1
zaktad — rozumiany jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej — tworzy
sie na bazie wydzielanej z przedsiebiorstwa panstwowego "PKP" i przeksztatcanej
w samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej jednostki organizacyjnej
kolejowej stuzby zdrowia pod nazwg Obwdd Lecznictwa Kolejowego w W. Paragraf
8 zarzadzenia stanowi, ze utworzony samodzielny publiczny zaktad wstepuje we
wszystkie prawa i obowigzki wydzielonej jednostki organizacyjnej, o ktdrej mowa w
§ 6 ust. 1 bez wzgledu na charakter stosunku prawnego z ktérego te prawa i
obowigzki wynikajg, a w § 10 okreslono, ze do dnia 31 grudnia 1998 r. zakfad ten
gospodaruje srodkami finansowymi w ramach przyznanej dotacji budzetowej dla
jednostek kolejowej stuzby zdrowia ze srodkow budzetowych panstwa na rok
1998. (...)

Stosownie do art. 93 Konstytucji, Minister Transportu i Gospodarki Morskiej w
wymienionym zarzgdzeniu nie mogt w sposéb wigzgcy postanowic, ze utworzony
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej wstepuje we wszystkie prawa i
obowigzki wydzielonej jednostki organizacyjnej bez wzgledu na charakter stosunku
prawnego z ktorego te prawa i obowigzki wynikajg. Nie znaczy to jednak, ze



utworzony wspomnianym zarzgdzeniem Obwodd Lecznictwa Kolejowego —
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w W. nie odpowiada za
zobowigzania Obwodu Lecznictwa Kolejowego w W. z okresu, gdy pozostawat
jeszcze w strukturze organizacyjnej przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe”. Decydujg o tym inne przepisy rangi ustawowej, a nie wymienione
zarzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskie;.

Wyzej wspomniano, ze art. 44 ust. 5 ustawy o PKP (w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 1 stycznia 1999r.) stanowit, iz do wydzielenia z
przedsiebiorstwa PKP i utworzenia odrebnych przedsiebiorstw panstwowych lub
innych panstwowych jednostek organizacyjnych, stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczgce podziatu przedsiebiorstw panstwowych.

W doktrynie przyjmuje sie, ze stosowanie ,odpowiednie” przepisu prawa moze
polega¢ na jego stosowaniu bgdz wprost, bgdz ze zmianami uwzgledniajgcymi
charakter stosunkoéw prawnych, do ktérych nalezy stosowal przepis, bgdz na
wytgczeniu stosowania. W judykaturze jest przyjete, ze stosowanie ,odpowiednie”
przepisu prawa procesowego oznacza nhiezbedng adaptacje (i ewentualnie zmiane
niektoérych elementéw) normy do zasadniczych celéw i form danego postepowania,
jak rowniez petne uwzglednienie charakteru i celu danego postepowania oraz
wynikajgcych stad réznic w stosunku do uregulowan, ktére majg by¢ zastosowane.
(por. np. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1995 ., Il
CZP 110/95, OSNC 1995, nr 12, poz. 177 oraz uzasadnienie postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 12 listopada 1997 r., lll CZP 55/97, "Prokuratura i Prawo"
Orzecznictwo 1998, nr 2, poz. 35). Takie rozumienie stosowania ,odpowiedniego”
przepisu procesowego moze by¢ przyjmowane réwniez w odniesieniu do przepiséw
prawa materialnego.

Paragraf 16 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981 r. w
sprawie wykonania ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych przewiduje dwie
formy podziatu przedsigbiorstwa panstwowego. Podziat ten polega na tym, ze
tworzy sie z jednego przedsiebiorstwa dwa lub wiecej przedsiebiorstw, wydzielajgc i
organizujgc czesci zatogi oraz zespoty srodkéw trwatych i obrotowych nalezgcych
do przedsiebiorstwa ulegajgcego podziatowi. W takiej sytuacji przedsiebiorstwo
ulegajgce podziatowi przestaje istnie¢, a w jego miejsce powstajg dwa
przedsiebiorstwa lub wiecej. Dokonanie takiego podziatu prowadzi w swych
skutkach do wykreslenia z rejestru przedsiebiorstw panstwowych przedsiebiorstwa



ulegajacego podziatowi oraz do wpisania do tego rejestru przedsiebiorstw
utworzonych w wyniku podziatu (§ 38). Podziat przedsiebiorstwa moze polegac
moze rowniez na wylgczeniu z przedsiebiorstwa jednostki lub jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w § 16 ust. 1, w celu wigczenia ich do innego
przedsiebiorstwa; sktadniki majgtkowe ujete w bilansie wytgczonych jednostek
przekazywane sg odptatnie (zob. uchwate sktadu siedmiu sedzibw Sadu
Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 1983 r., Ill PRN 1/83, OSNCP 1984, nr 6, poz.
95). Powotane rozporzgdzenie w § 40 stanowi, ze przedsiebiorstwa utworzone w
wyniku podziatu odpowiadajg solidarnie za zobowigzania przedsiebiorstwa
ulegajgcego podziatowi, przy czym odpowiedzialno$¢ ta nie zalezy od zakresu
podziatu sktadnikbw majgtkowych (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 12
pazdziernika 1983 r., Il CR 305/83, OSNCP 1984, nr 5, poz. 81 oraz Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 lutego 1995r., | ACr 883/94, "Prawo
Gospodarcze" 1996, nr 4, s. 35).

Utworzenie Obwodu Lecznictwa Kolejowego w W. — Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej nie jest Zzadng z form podziatu
przedsiebiorstwa, o jakich mowa w § 16 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30
listopada 1981 r. Nie znaczy to jednak, ze do tego utworzenia nie majg
zastosowania przepisy wymienionego rozporzgdzenia, skoro majg by¢é one
stosowane ,,odpowiednio”. Odnosi sie to w szczegdlnosci do majgtku i pracownikéw
Obwodu (§ 36) oraz do solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania
przedsiebiorstwa ulegajacego podziatowi (§ 40). Jest oczywiste — co trafnie
podkreslit skarzgcy w kasacji — ze utworzony Obwdd nie moze odpowiadac
solidarnie za wszystkie zobowigzania przedsiebiorstwa PKP, lecz tylko za te, ktore
zwigzane sg z dziatalnoscig Obwodu, gdy pozostawat on jeszcze w strukturze
organizacyjnej PKP, albowiem § 40 rozporzgdzenia ma tu zastosowanie jedynie
odpowiednie. (...)

W konsekwenciji nalezy przyjaé, ze pozwany Obwdd Lecznictwa Kolejowego w
W. — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej odpowiada solidarnie z
przedsiebiorstwem panstwowym ,Polskie Koleje Panstwowe” S.A. za zobowigzania
wynikajagce z umowy z prowadzgcym apteke o realizacje recept bezptatnych i
ulgowych, wystawionych przez Obwdd Lecznictwa Kolejowego w W. jako jednostke

organizacyjng przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe (por.



uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2001 r., Ill CA 1/01, nie
publ.).

Stanowisko to nie pozostaje w sprzecznosci z dotychczasowg judykaturg, w
ktérej przyjeto, ze samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej powstaty z
przeksztatcenia publicznego zaktadu opieki zdrowotnej prowadzonego w formie
jednostki budzetowej nie jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzgdzonej
przed dokonaniem przeksztatcenia przez funkcjonariusza panstwowego bedgcego
pracownikiem przeksztatconego zakfadu (zob. np. uchwaty Sadu Najwyzszego z
dnia 9 czerwca 1999 r., Ill CZP 11/99, OSNC 2000, nr 1, poz. 2 oraz z dnia 5
grudnia 2002 r., Il CZP 75/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 134), sprawa niniejsza
dotyczy bowiem zaktadu opieki zdrowotnej, ktéry nie byt zaktadem budzetowym,
lecz jednostkg organizacyjng przedsiebiorstwa panstwowego.

W przedstawionej sytuacji powddztwo w sprawie niniejszej mogto by¢
skutecznie wytoczone przeciwko jednemu dtuznikowi solidarnemu, tj. pozwanemu
Obwodowi (art. 366 § 1 k.c.). (...)

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy orzeki, jak w sentencji (art. 393"

k.p.c.).



