Postanowienie Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 26 czerwca 2003 r.
[l SW 44/03

Stosownie do art. 85c ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodzkich (Dz.U. Nr 95,
poz. 602 ze zm.) dopuszczalne jest przyjecie przez komitet wyborczy partii
politycznej wartosci niepienieznych, mimo braku mozliwosci pozyskiwania i
wydatkowania ich poprzez rachunek bankowy funduszu wyborczego. Zasady
ustalania ich wartosci reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23
sierpnia 2002 r. w sprawie zasad rachunkowosci komitetéw wyborczych
(Dz.U. Nr 134, poz. 1126).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Jozef lwulski,
Andrzej Kijowski, Jadwiga Skibinska-Adamowicz, Herbert Szurgacz, Maria Tyszel

(sprawozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 26 czerwca 2003 r., skargi
Komitetu Wyborczego ,Platforma Obywatelska R P" na uchwate Panstwowej Komi-
sji Wyborczej z dnia 5 maja 2003 r. w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finan-

sowego

postanowit

uznadé skarge petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego Platfor-

ma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej za zasadna.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 5 maja 2003 r., podjetg na

podstawie art. 84a ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wy-

borcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. Nr 95, poz. 602



ze zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 2000 r. o
bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz.
127 ze zm.) postanowita odrzucic tgczne sprawozdanie finansowe Komitetu Wy-
borczego Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej o przychodach, wydat-
kach i zobowigzaniach finansowych komitetu wyborczego, uczestniczgcego w wy-
borach do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw oraz w wyborach wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 2002 r.
oraz w ponownym gtosowaniu w dniu 10 listopada 2002 r. W uzasadnieniu swej
uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza, zwana dalej PKW, wskazata, ze: ,Komitet
Wyborczy Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej uzyskat przychody w
kwocie 3.113.762,36 zt, w tym 3.109.279,31 zt przekazane, zgodnie z art. 83c ust. 1
Ordynacji wyborczej, z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Platformy
Obywatelskiej i 97,92 zt pochodzgce z odsetek od srodkéw zgromadzonych na ra-
chunku. Srodki finansowe byly przelewane w ratach z rachunku Funduszu Wy-
borczego na rachunek Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska w okresie od
18 wrzesnia do 9 listopada 2002 r., co znajduje potwierdzenie w zatgczonej do
sprawozdania historii rachunku bankowego. Do przychodéw Komitetu Wyborczego
wliczono tez wartos¢ pozyskanych od oséb fizycznych darowizn niepienieznych i
ustug swiadczonych nieodptatnie w wysokosci 4.385,15 zt, co stanowi naruszenie
art. 83c ust 1 i 5 Ordynacji wyborczej, bowiem komitet wyborczy partii politycznej
moze pozyskiwaé srodki finansowe wytgcznie z Funduszu Wyborczego partii. Da-
rowizny rzeczowe (banery reklamowe i ptyty wiérowe) oraz ustugi Swiadczone nie-
odpfatnie takie, jak: bezptatne uzyczenie drukarki laserowej, komputera, kseroko-
piarki, udostepnienie czesci mieszkania do wykonywania czynnosci zwigzanych z
rozliczeniami finansowymi kampanii wyborczej (pod trzema adresami), nie powinny
by¢ przyjete przez Komitet Wyborczy. Jedynie warto$ci Swiadczonych nieodptatnie
ustug polegajgcych na naklejaniu plakatow i dystrybucji ulotek przez osoby fizycz-
ne, w swietle art. 84 ust. 5, nie podlegajg wliczeniu do przychodéw Komitetu Wy-
borczego. W ogdlnej wartosci pozyskanych darowizn i ustug niepienieznych, ustugi
zwigzane z dystrybucjg materiatéw wyborczych wyceniono na 800,00 zt. W zwigzku
z tym, warto$¢ przyjetych z naruszeniem przepiséw Ordynacji wyborczej darowizn i
ustug wynosi 3.585,15 z. Na podstawie art. 84a ust. 1 pkt 3 lit. d Ordynacji wybor-
czej, stwierdzone przez Panstwowg Komisje Wyborczg naruszenie art. 83c ust. 1 i



5 Ordynacji powoduje odrzucenie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborcze-
go Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej”.

Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej, za-
skarzyt do Sgdu Najwyzszego te uchwate i zarzucajgc jej naruszenie prawa mate-
rialnego przez btedng interpretacje i zastosowanie Ordynacji, wnidst o uznanie
skargi za zasadng. W jej uzasadnieniu podnidst, ze niestuszny jest poglad Pan-
stwowej Komisji, iz komitet wyborczy partii politycznej nie moze przyjmowac¢ warto-
Sci niepienieznych. Zdaniem skarzgcego Ordynacja wprowadza wyrazny i konse-
kwentny podziat na srodki finansowe i wartosci niepieniezne jako zrédta przycho-
dow komitetow wyborczych (art. 83 b), z czym wigze sie odmienny rezim prawny
dla gospodarowania nimi. Bezposrednie stosowanie ograniczenia z art. 83 c ust. 1
Ordynaciji, iz $rodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii poli-
tycznej mogg pochodzi¢ wytgcznie z funduszu wyborczego partii, do wartosci nie-
pienieznych na podstawie art. 83 c ust. 5, prowadzitoby do niemozliwosci korzysta-
nia z darowizn niepienieznych przez komitet wyborczy partii politycznej, a przy
uwzglednieniu, ze ograniczenia tego ustawa nie przewiduje w stosunku do komite-
téw wyborczych organizacji i komitetow wyborczych wyborcow, wyktadnia doko-
nana przez PKW doprowadzitaby do nieréwnego traktowania podmiotéw biorgcych
udziat w wyborach. Skarzacy podniést, ze odpowiednie stosowanie art. 83 c ust. 1
do wartosci niepienieznych, nie moze doprowadzi¢ do zakazu pozyskiwania tych
wartosci, taki wniosek uzasadniataby tylko wykfadnia a contrario. Peinomocnik
podnidst ponadto, ze w wypadku przyjecia twierdzenia o naruszeniu Ordynacji wy-
borczej, nalezy zauwazyc, iz uchybienia dotyczg tylko 0,1 ogdlnych przychoddéw
Komitetu. Z uwagi na znikomosc¢ zakwestionowanej sumy decyzja o odrzuceniu
catego, tacznego sprawozdania Komitetu Wyborczego jest zbyt rygorystyczna. W
skardze podniesiono rowniez, ze duza skrupulatno$¢ wykazywana przy prowadze-
niu gospodarki finansowej, dowodzi dobrej wiary Komitetu, a zaskarzona uchwata
jest zbyt restrykcyjna i niezgodna z duchem Ordynacji.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata swoje
stanowisko wyrazone w zaskarzonej uchwale. Podniosta, ze biorgc za podstawe
art. 83 c ust. 1 Ordynacji wyborczej, nalezy stwierdzi¢, ze finansowanie komitetu
wyborczego partii politycznej jest dopuszczalne wytgcznie z funduszu wyborczego
tej partii tworzonego na podstawie ustawy o partiach politycznych, a zatem pozy-

skiwanie wartosci innych niz pienieznych jest wykluczone.



Rozpoznajgc skarge Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:

Zasady finansowania kampanii wyborczej w wyborach samorzgdowych
okresla ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-
wiatéw i sejmikow wojewodztw (Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze zm.), zwana dalej Ordy-
nacjg. W jej art. 83 ¢ ustawodawca wskazat zrédta pozyskiwania srodkéw finanso-
wych przez komitety wyborcze, ktére wykonujg czynnosci wyborcze w imieniu partii
politycznych, organizacji i wyborcow. Z uwagi na podniesiony w skardze zarzut
btednej wyktadni tego przepisu, celowym jest jego przytoczenie. Przepis ten sta-
nowi, ze: ,Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii politycz-
nej mogqg pochodzi¢ wytgcznie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 70, poz. 857 i Nr 154, poz. 1802)". Przepisy art. 83 cust. 2, 314
Ordynaciji, okreslajg zrodta pozyskiwania tych srodkéw przez koalicyjne komitety
wyborcze oraz komitety wyborcze organizacji i komitety wyborcze wyborcow, przy
czym dla tych dwdch ostatnich komitetow wprowadzajg dodatkowe warunki,
zbiezne z art. 25 wymienionej wyzej ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r., ogranicza-
jacym partie polityczne w pozyskiwaniu przychodéw. Stosownie do art. 25 ust. 3
ustawy o partiach politycznych ograniczenia przewidziane w ust. 1 i 2 stosuje sie
,2odpowiednio do wartosci niepienieznych". Takze w ust. 5 art. 83 ¢ Ordynac;ji usta-
wodawca zastrzegt, ze wynikajgce z jego ust. 1 - 4 ograniczenia w pozyskiwaniu
srodkow finansowych stosuje sie ,odpowiednio" do wartosci niepienieznych. Analo-
giczne rozwigzania ustawodawca przewidziat dla pozyskiwania srodkéw finanso-
wania, w tym rowniez wartosci niepienieznych, przez komitety wyborcze w wybo-
rach do Sejmu i Senatu (art. 111 i 120 ustawy dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.) oraz w art. 85, 86 i 89 g ustawy o wyborze Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 47, poz. 544 z zm.). Te uregulowania -
zdaniem Sadu Najwyzszego w skfadzie orzekajgcym w sprawie - oznaczajg, ze
ustawodawca dopuscit pozyskiwanie zaréwno srodkéw finansowych jak i ,wartosci
niepienieznych", przy odpowiednim zastosowaniu ograniczen przewidzianych dla
srodkow finansowych, nie tylko przez partie polityczne, lecz takze przez tworzone

przez nie komitety wyborcze.



W swym stanowisku przedstawionym Sgdowi Najwyzszemu Panstwowa
Komisja Wyborcza analizujgc tres¢ przepisow art. 25 ust. 3, art. 24 ust. 1 i art. 36
ust. 1 ustawy o partiach politycznych trafnie podkreslita, ze ,partia polityczna moze
pozyskac¢ wartosci niepieniezne. Wynika to z art. 24 ust. 1 okreslajgcego sktadniki
majgtku partii a dopuszczajgcego mozliwos¢ jego powstania takze z darowizn,
spadkoéw, zapisow. Przedmiotami takich aktéw woli mogg bowiem byc¢ rzeczy za-
réwno oznaczone co do tozsamosci, jak tylko co do gatunku. Ograniczenia w pozy-
skiwaniu tych wartosci wynikajg z art. 25 ust. 1 i 2 tej ustawy." Wprawdzie ma racje
Panstwowa Komisja Wyborcza, ze jedynym, dopuszczonym w art. 83 ust. 1 Ordy-
nacji sposobem pozyskiwania przez komitet wyborczy partii politycznej, srodkéw
finansowych na kampanie wyborczg jest fundusz stworzony na zasadach okreslo-
nych w art. 35 ustawy o partiach politycznych, czyli na wyodrebniony z funduszu
partii, fundusz wyborczy, z odrebnym rachunkiem bankowym tego komitetu, jednak
zarowno wyktadnia jezykowa, jak i logiczna wskazujg, ze ten tryb odnosi sie tylko
do srodkow finansowych, jakimi sg pienigdze. Podkresla to tres¢ art. 35 ustawy o
partiach politycznych, zgodnie z ktoérym partia polityczna tworzy staty Fundusz Wy-
borczy w celu finansowania jej udziatu w wyborach do Sejmu, do Senatu, w wybo-
rach na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach do samorza-
du terytorialnego (ust. 1). Przepis ten w ust. 2 wskazuje sposoéb realizacji wydatkow
partii, ktorych celem jest finansowanie udziatu w tych wyborach; sformutowanie, w
ktorym jest mowa o ,wydatkach" partii na finansowanie udziatu w wyborach w spo-
sbb oczywisty odnosi sie tylko do przekazywania srodkow pienieznych, a wiec jego
zakres przedmiotowy nie moze obejmowac wartosci niepienieznych. Dlatego tez -
w rozpatrywanej sprawie - sktad orzekajgcy nie zaakceptowat poglgdu Panstwowej
Komisji, ze wobec jednoznacznych sformutowan uzytych w art. 85c ust. 1 Ordynac;ji
(»---wytgcznie z funduszu wyborczego tej partii..." oraz w art. 35 ust. 2 ustawy o par-
tiach politycznych ,,...tylko za posrednictwem Funduszu Wyborczego™) przez odpo-
wiednie stosowanie przepisu art. 85c ust. 5 Ordynacji dotyczgcego pozyskiwania
wartosci niepienieznych, nalezy rozumiec¢ jako wytgczenie tego zrodta przychodow.
Przede wszystkim, obydwa te przepisy (art. 85 c ust. 1 Ordynacji i 35 ust. 2 ustawy
o partiach) jednoznacznie odnoszg sie Srodkéw finansowych, a wiec, jak to juz wy-
zej Sad Najwyzszy podkreslit, do srodkdw pienieznych, poniewaz tylko takie mogag
by¢ gromadzone na rachunkach bankowych. Nieprzekonywujgce jest powotanie sie

przez Komisje na art. 36 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, bowiem nie mozna z



niego wywies¢ zakazu przyjmowania przez komitet wyborczy darowizn, spadkow i
zapiséw w formach wartosci niepienieznych, poniewaz on rowniez odnosi sie do
,Srodkéw finansowych" gromadzonych w ramach Funduszu Wyborczego, ktore
,Mogg pochodzi¢ z wptat wiasnych partii politycznej oraz darowizn, spadkow i zapi-
sow." Skoro zatem partia polityczna moze pozyskiwa¢ oprocz srodkéw finansowych
takze wartosci niepieniezne, jak to przyznaje Panstwowa Komisja Wyborcza, to - w
Swietle art. 85c ust. 5 Ordynacji - brak jest przestanek uzasadniajgcych stanowisko
przyjete w zaskarzonej uchwale. Niemozliwos$¢ pozyskiwania i wydatkowania war-
tosci niepienieznych poprzez rachunek bankowy funduszu wyborczego nie ozna-
cza, ze przyjecie przez komitet wyborczy partii politycznej takich wartosci jest nie-
dopuszczalne, skoro ustawodawca, we wszystkich wyzej wymienionych ordyna-
cjach, dopuscit ich pozyskanie z okreslonymi ograniczeniami. Przy dokonywaniu
wyktadni art. 83c ust. 5 Ordynacji, przyjetego za podstawe prawng zaskarzonej
uchwaty, Sgd Najwyzszy uwzglednit takze tres¢ § 7 rozporzgdzenia Ministra Finan-
sow z 23 sierpnia 2002 r. w sprawie zasad rachunkowosci komitetow wyborczych
(Dz.U. 2002, Nr 134, poz. 1126), wydanego z upowaznienia art. 83g Ordynacji. Na
jego podstawie na koszty lub wydatki komitetow wyborczych poniesione zgodnie z
Ordynacjg sktadajg sie takze wartosci darowizn niepienieznych i nieodpfatnie
swiadczonych ustug na rzecz komitetu (pkt 4).

Zasadnie wiec podniesiono w skardze, ze ,odpowiednie stosowanie" do
warto$ci niepienieznych uzyskanych przez komitet wyborczy partii politycznej art.
83c ust. 1 Ordynacji nie moze prowadzi¢ do zakazu pozyskiwania tych wartoSci.
,Odpowiednie stosowanie przepisu" oznacza, ze norma prawna, do ktérej ustawo-
dawca odsyta, ma zastosowanie do sytuacji okreslonej w przepisie odsytajgcym,
jednak z modyfikacjami koniecznymi z uwagi na odmiennos$c¢ jego hipotezy. Nie
mozna wiec uznac za wtasciwg takiej interpretacji, ktéra poprzez ,odpowiednie za-
stosowanie” przepisu do hipotetycznego stanu faktycznego prowadzi do wniosku,
ze w sytuacji okreslonej w normie odsytajgcej przepis w ogole nie na zastosowania.
Takie rozumienie art. 83 c ust. 5 jest zaprzeczeniem zatozenia racjonalno$ci usta-
wodawcy. Skoro bowiem zarébwno w omawianej Ordynacji, jak i w ordynacjach wy-
borczych do Sejmu, Senatu oraz na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej ustawo-
dawca przewidziat ,odpowiednie stosowanie" do wartosci niepienieznych rygorow
dotyczacych pozyskiwania przez komitety wyborcze srodkéw finansowych, to nie

do zaakceptowania jest wyktadnia, ze przyjecie takich wartosci przez komitet wy-



borczy partii politycznej jest sprzeczne z Ordynacjg. Gdyby intencjg ustawodawcy
byto ograniczenie funduszy komitetéw wyborczych do Srodkow pienieznych, to
przepis art. 83c ust. 5 Ordynaciji bytby zbedny.

Chybiony jest tez podniesiony przez Panstwowg Komisje Wyborczg argu-
ment, iz za poprawnoscig jej stanowiska przemawia to, ze przeszkodg dopuszcze-
nia przyjmowania przez komitety wyborcze partii politycznych wartosci niepieniez-
nych jest zbyt ogodlinikowe okreslenie przestanek ,do wyceny ich wartosci (art. 84
ust. 4 Ordynaciji...) powodujgcy brak realnych mozliwosci kontroli rzeczywistych
kosztow kampanii wyborczej." Tre$¢ ust. 3 tego przepisu przemawia za odmienng
konkluzjg, bowiem stanowi on, ze do wydatkéw komitetu wyborczego wlicza sie po-
zyskane wartosci niepieniezne. Wyceny tych swiadczen dokonuje sie nie tylko na
podstawie ogdlnikowego okreslenia w jego ust. 4, lecz przede wszystkim na pod-
stawie § 9 powotanego wyzej rozporzgdzenia Ministra Finansow z 23 sierpnia 2002
r.

Z uwagi na uwzglednienie zarzutu btednej wyktadni art. 83c ust. 5 Ordynacji
Sad Najwyzszy uznat za zbedne ustosunkowanie sie do pozostatych zarzutéw
skargi i na podstawie art. 84a ust. 7 Ordynacji - uznajac jg za zasadng - orzekt jak

w sentencji.




