Wyrok z dnia 11 wrzesnia 2003 r., lll CKN 437/01

Za zobowigzania zaciagniete przed dniem 1 stycznia 1999 r. przez
miejskie strefy ustug publicznych oraz ich jednostki organizacyjne bez
osobowosci prawnej, ktére ulegty likwidacji z tym dniem, odpowiedzialnosé
ponosi Skarb Panstwa reprezentowany przez wiasciwego wojewode (ustawa z
dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektérych miast oraz o

miejskich strefach ustug publicznych, Dz.U. Nr 141, poz. 692).

Sedzia SN Maria Grzelka (przewodniczgcy)
Sedzia SN Gerard Bieniek (sprawozdawca)

Sedzia SN Kazimierz Zawada

Sad Najwyzszy w sprawie z powddztwa Spétki Handlowo-Ustugowej "H." w
N.S., Ewy K. i Mariana K. przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie M. w K. o
zapfate, po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej w dniu 11 wrzesnia 2003 r., na rozprawie
kasacji pozwanego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20 kwietnia
2001 r.

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Sad Okregowy w Nowym Sgczu wyrokiem z dnia 30 listopada 2000 r.
uwzglednit powodztwo Ewy i Mariana K. o zasgdzenie na ich rzecz od Skarbu
Panstwa — Wojewody M. kwoty 84 128,71 zt, zas Sad Apelacyjny w Krakowie
wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2001 r. oddalit apelacje pozwanego Skarbu Panstwa.

W sprawie poczyniono nastepujgce ustalenia faktyczne:

Powodowie, jako wspdlnicy spotki cywilnej, sprzedali Zespotowi Zaktaddw
Opieki Zdrowotnej w N.S. w dniach 2 lipca i 1 pazdziernika 1998 r. sprzet medyczny
o tgcznej wartosci 84 128,71 zt i ta kwota — jako cena sprzedazy nie zostata
powodom zaptacona. W dacie sprzedazy Zespdt Zaktadow Opieki Zdrowotnej byt

jednostkg organizacyjng prowadzong przez S. Miejskg Strefe Ustug Publicznych, a



w dniu 29 pazdziernika 1998 r. zostat przeksztatcony w Samodzielny Publiczny
Zespot Zaktaddéw Opieki Zdrowotnej, zas z dniem 1 stycznia 1999 r. i likwidacjg w
tej dacie S. Miejskiej Strefy Ustug Publicznych — zostat przejety przez Powiat N.

Sad pierwszej instancji dokonujgc oceny prawnej tego stanu faktycznego
stwierdzit, ze stosownie do ustawy o miejskich strefach ustug publicznych, jednostki
te dziataty w ramach administracji rzgdowej, a zobowigzania finansowe byty
realizowane z dotacji celowych przez budzet wojewody. Zgodnie z art. 80 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872) powiat przejmujgcy zaktady opieki
zdrowotnej po rozwigzaniu strefy, nie odpowiada za ich zobowigzania finansowe
powstate przed przejeciem, bo sg to nadal zobowigzania Skarbu Panstwa, ktérego
reprezentantem jest wojewoda. Ocene takg w petni podzielit Sgd Apelacyjny.

Wyrok tego Sgdu zaskarzyt kasacjg pozwany Skarb Panstwa. Jako podstawy
kasacyjne wskazano naruszenie art. 15 ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o
zmianie zakresu dziatania niektérych miast oraz miejskich strefach publicznych
(Dz.U. Nr 141, poz. 692 ze zm.) w zwigzku z art. 64 i 65 z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (jedn. tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.); art.
20 ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektérych miast
oraz miejskich strefach publicznych; przepiséw zatgcznika nr 9 do ustawy
budzetowej z 1997 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 106) i ustawy budzetowej z 1998 r. (Dz.U.
Nr 28, poz. 156); art. 67 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 21
stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej (Dz.U. Nr 17, poz. 130). Ponadto skarzacy zarzucit
naruszenie art. 67 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 66 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o
zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej
oraz art. 379 pkt 5 w zwigzku z art. 194 § 1 i 3 k.p.c. Pozwany Skarb Parnstwa
wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy sgdowi drugiej
instancji do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kwestia sporna w niniejszej sprawie dotyczy jednie ustalenia legitymaciji
biernej. Chodzi o odpowiedz na pytanie, kto przejgt zobowigzania finansowe
powstate przed 1 stycznia 1999 r., a zaciggniete przez jednostki organizacyjne
S. Miejskiej Strefy Ustug Publicznych, ktéra ulegta likwidacji wtasnie z dniem 1
stycznia 1999 r. W rachube wchodzi bowiem: Skarb Panstwa — reprezentowany



przez Wojewode M., Powiat N. — jako jednostka samorzgadu terytorialnego,
wzglednie 14 gmin tworzgcych S. Miejskg Strefe Ustug Publicznych. Udzielenie
odpowiedzi na pytanie, ktory lub ktére z tych podmiotow przejety zobowigzania
finansowe strefy, wymaga siegniecia — w pierwszej kolejnosci — do przepiséw
regulujgcych funkcjonowanie miejskich stref ustug publicznych. Chodzi tu o przepisy
ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektérych miast
oraz o miejskich strefach ustug publicznych (Dz.U. Nr 141, poz. 692). W przepisach
art. 14-21 tej ustawy uregulowano status i zasady funkcjonowania tych stref. Na
szczegoblng uwage zastugujg art. 14, 15, 18 i 20 ustawy. Zgodnie z art. 14 ustawy
zadania i kompetencje, o ktorych mowa w tej ustawie mogg by¢ przekazane
tworzonym w tym celu miejskim strefom ustug publicznych, przy czym zadania i
odpowiadajgce im kompetencje przekazywane sg strefom w catosci jako zadanie
Zlecone. Wedtug zas art. 18 ustawy do finansowania zadan przejetych przez strefy
majg zastosowanie przepisy art. 13 ustawy, co oznacza, ze dotacje celowe na
finansowanie przejetych zadan zleconych ustala sie stosujgc zasady przyjete do
kalkulacji srodkéw finansowych dla tego typu zadan finansowanych z budzetu
panstwa, a dotacje te ujmuje sie w budzetach odpowiednich wojewodow. Wskazacé
tez nalezy, ze zgodnie z art. 15 ustawy, do strefy stosuje sie przepisy ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym), dotyczace
zwigzkéw komunalnych, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Wreszcie art. 20 ust. 1
ustawy stanowi, ze w przypadku niedoboru srodkéw na wykonanie przyjetych zadan
strefa pokrywa ten niedobor z funduszu gwarancyjnego, tworzonego przez
wszystkie gminy wchodzace w jej sktad.

Z tych unormowan mozna wyprowadzi¢ kilka istotnych stwierdzen, co do
statusu prawnego miejskich stref ustug publicznych:

Po pierwsze, jest poza sporem, ze miejskie strefy ustug publicznych zostaty
utworzone jako eksperymentalne powiaty ziemskie. Chodzito o zebranie
niezbednych doswiadczen przed reformg administracji publicznej m.in. przed
utworzeniem powiatéw i samorzgdowych wojewddztw. Strefa byta osobg prawng,
ktéra wykonywata zadania publiczne.

Po drugie, z chwilg wpisu do rejestru strefa uzyskiwata nie tylko osobowosc¢
prawng, lecz takze nabywata ex lege zadania i kompetencje wymienione w ustawie

z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz o



miejskich strefach ustug publicznych. Jest poza sporem, Zze byly to zadania i
kompetencje nalezgce do administracji rzgdowe;.

Po trzecie, zawarte w art. 15 cytowanej ustawy stwierdzenia, ze do stref
stosuje sie przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym dotyczgcym zwigzkow
komunalnych oznacza, iz strefa byla samorzadowg osobg prawng. Jednakze
miedzy zwyktym zwigzkiem komunalnym a strefa zachodzity istotne réznice. O ile
bowiem typowy zwigzek komunalny przejmuje zadania publiczne gmin jako
jednostek samorzgdu terytorialnego i nastepnie wykonuje je w imieniu wtasnym i na
wlasng odpowiedzialnosé, o tyle strefa przejmowata stosowne zadania i
kompetencje od administracji rzgdowej. Praktycznie oznaczato to odstgpienie na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, ale pod swoistg postacig zadan
zleconych, czesci zadan publicznych wykonywanych do tej pory przez administracje
rzgdowg. Oznaczato to takze, ze zlecony charakter przyjetych zadan
wykonywanych przez administracje rzadowg stanowit dla strefy dodatkowg
gwarancje, iz co do istoty sg to nadal zadania administracji rzgdowej, zatem istniata
mozliwos¢ domagania sie srodkéw finansowych na wykonanie tych zadan, nie
wykluczajgc sporu sgdowego przeciwko Skarbowi Panstwa.

Po czwarte, zrodtem finansowania stref byty wytgcznie dotacje celowe, ktore
ujmowano w budzetach wojewodow. W odréznieniu jednak od dotacji celowych dla
gmin na finansowanie zadan zleconych, strefa mogta przesuwac¢ wydatki miedzy
dziatami. Nie byta wiec zwigzana regutg, ze srodki nie mogty by¢ wydatkowane na
inne cele, niz zostaty przeznaczone. Nie mozna przy tym wytgczy¢ mozliwoSci
zmiany wysokoSci dotacji w ciggu roku, jak tez odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa za szkody wynikte np. z opdznienia w
przekazaniu dotacji.

Po piate, generalnie strefa zobowigzana byta do podejmowania wszelkich
czynno$ci prawnych i faktycznych potrzebnych do wykonywania zadan przejetych
na podstawie ustawy, a Skarb Panstwa (budzet) zobowigzany byt do
przekazywania dotacji oraz jednostek organizacyjnych i sktadnikéw mienia.

Majac na wzgledzie te ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze umowa sprzedazy
sprzetu medycznego zawarta w lipcu i pazdzierniku 1998 r. przez powodow z
owczesnym Zespotem Zaktadow Opieki Zdrowotnej, jako jednostkg organizacyjng
bez osobowosci prawnej, zostata zawarta w istocie z osobg prawnag, tj. S. Miejska
Strefg Ustug Publicznych, ktérej jednostkg organizacyjng byt ten Zespot.



Jesli S. Strefa Ustug Publicznych byta samorzgdowg osobg prawng, to niewatpliwie
Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej byt samorzgdowg jednostkg organizacyjng bez
osobowosci prawnej. To stwierdzenie jest istotne dlatego, ze w niniejszej sprawie
nie mozna zastosowac¢ bezposrednio zasady wyrazonej w art. 80 ust. 1 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng. Przepis ten stanowi, ze zobowigzaniami Skarbu Panstwa,
powstatymi do 31 grudnia 1998 r. sg zobowigzania finansowe panstwowych
jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych przejmowanych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Jest niesporne, ze przepis ten dotyczy wytgcznie
panstwowych jednostek organizacyjnych bez osobowos$ci prawnej, a takiego statutu
nie sposob przypisa¢ Zespotowi Zaktadéw Opieki Zdrowotnej funkcjonujgcego w
ramach S. Strefy Ustug Publicznych.

Powyzsze stwierdzenie nie rozwigzuje jednak kwestii odpowiedzialnosci za
zobowigzania finansowe zaciggniete przez Zespodt Zaktadow przed 1 stycznia
1999r. W tym wzgledzie konieczne jest zwrocenie uwagi na przeksztatcenia
prawne, ktére nastgpity po zawarciu spornej umowy sprzedazy zarOwno w
odniesieniu do Zespotu Zaktadow, jak i S. Strefy. Zespdt Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej zostat z dniem 29 pazdziernika 1998 r. przeksztatcony w Samodzielny
Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej uzyskujgc osobowosc¢ prawng, zas z dniem 1
stycznia 1999 r. ulegta likwidacji S. Miejska Strefa Ustug Publicznych; z dniem 1
stycznia 1999 r. utworzono Powiat N., ktéry stat sie organem zatozycielskim
Zespotu Zaktadow. Jakie sg konsekwencje tych zmian w odniesieniu do ustalenia
podmiotu, ktory przejgt zobowigzania finansowe Zespotu zaciggniete przed 29
pazdziernika 1998 r. wyjasniono juz w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por.
uchwata z dnia 9 czerwca 1999 r., lll CZP 11/99, OSNC 2000, nr 1, poz. 2).
Zobowigzan tych nie przejgt Samodzielny Publiczny Zespdt Zaktadow Opieki
Zdrowotnej po uzyskaniu osobowosci prawnej. W uchwale Sgd Najwyzszy wykazat,
ze za zobowigzania zaktadu opieki zdrowotnej prowadzonego w formie
organizacyjnej jednostki budzetowej odpowiada Skarb Panstwa. Decydujgcym
argumentem byto to, ze taka jednostka swoje wydatki pokrywa z budzetu panstwa,
zas uzyskane dochody odprowadza do tego budzetu. Sktad orzekajgcy w niniejszej
sprawie nie tylko podziela ten poglad, lecz ponadto podnosi, ze Zespo6t Zaktaddw
Opieki Zdrowotnej dziatajgcy w ramach S. Strefy byt wprawdzie samorzgdowg
jednostkg organizacyjng bez osobowosci prawnej, jednakze — co jest bezsporne —



dziatalnos¢ Strefy (a w jej ramach takze Zespotu) byta finansowana identycznie;
wydatki strefa pokrywata bezposrednio z budzetu, a dochody odprowadzata do
budzetu.

Jesli chodzi o przejecie odpowiedzialnosci za zobowigzania Zespotu Zaktadow
Opieki Zdrowotnej zaciggniete przed 29 pazdziernika 1998 r. przez Powiat N., to z
art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng wynika jedynie, ze mienie miejskich
stref ustug publicznych stato sie z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. mieniem
wiasciwych powiatow. Uzycie okreslenia ,mienie” jednoznacznie wskazuje, ze
chodzi tylko o aktywa (por. art. 44 k.c.). Odnos$nie do ustawowego przejecia
zobowigzan brak jakiejkolwiek wzmianki, za$ twierdzenie pozwanego Skarbu
Panstwa, ze skoro Powiat N. przejgt mienie Zespotu Zaktadow, to przejgt takze
zobowigzania, nie jest uzasadnione. Sformutowanie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. jednoznacznie temu zaprzecza, a brak innej ustawowej
podstawy do przyjecia odpowiedzialnosci Powiatu.

Nie mozna takze podzieli¢ stanowiska, ze na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektérych miast oraz o
miejskich strefach ustug publicznych odpowiedzialno$¢ za te zobowigzania przejety
gminy tworzgce S. Strefe. TreS¢ tego przepisu nie upowaznia do sformutowania
takiego pogladu. Stanowi on tylko tyle, ze w przypadku niedoboru srodkéw na
wykonanie przejetych zadan strefa pokrywa ten niedobér z funduszu
gwarancyjnego tworzonego przez wszystkie gminy wchodzgce w skfad strefy. Z
tego przepisu nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze za zobowigzania zaciggniete
przez Strefe, jako osobe prawng, przed dniem 1 stycznia 1999 r. odpowiedzialnos¢
ponoszg gminy.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze w obowigzujgcym stanie prawnym brak
podstaw do przypisania odpowiedzialnosci za zobowigzania zaciggniete przez
Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej jako jednostke organizacyjng S. Strefy Ustug
Publicznych przed dniem 26 pazdziernika 1998 r., bgdz to Samodzielnemu
Publicznemu Zespotowi Zaktadow Opieki Zdrowotnej — jako osobie prawnej, bgdz
Powiatowi N., bgdz tez gminom, ktére utworzyty S. Strefe. W tych okolicznosciach
nalezy odwotac¢ sie do stanowiska Sgdu Najwyzszego wyrazonego w uchwale z
dnia 9 czerwca 1999 r., lll CZP 11/99, ktoéry odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za

zobowigzania zaktadu opieki zdrowotnej prowadzonego w formie jednostki



budzetowej i finansowanej w catosci z budzetu Panstwa oraz powstate przed
przeksztatceniem sie tego zaktadu w osobe prawng uzasadniat art. 49 pkt 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze
zm.), art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzetowe (Dz.U. z
1993 r., Nr 72, poz. 344 ze zm.) oraz art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998
r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 135, poz. 1014 ze zm.). Nie mozna takze
wytgczyC, ze istniejgcg niewatpliwie luke prawng nalezy wypetni¢ w drodze
analogicznego zastosowania art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng.

W konsekwencji uzasadnione jest zasgdzenie spornej naleznosci od Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez wojewode. Nie mozna bowiem uznaé, aby
zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz.
136) Skarb Panstwa miat by¢ reprezentowany przez Powiat N., jako jednostke
samorzadu terytorialnego. W przepisie tym chodzi o postepowanie sgdowe
zwigzane z wykonywaniem przez jednostke samorzgdu terytorialnego zadan z
zakresu administracji rzgdowej. Jest natomiast poza sporem, ze S. Strefa Ustug
Publicznych nie byta jednostkg samorzgdu terytorialnego, lecz inng samorzgdowg
osobg prawna.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 3932 k.p.c., orzeczono, jak w sentencji.



