Postanowienie z dnia 22 czerwca 2004 r.
[l UK 404/03

Prawomocnosé wyroku wydanego w sprawie o rente z tytutu niezdolno-
sci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy nie stanowi przeszkody w po-
nownym rozpoznaniu sprawy o to swiadczenie, jezeli na podstawie art. 114
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) organ

rentowy wydat decyzje, od ktorej ubezpieczony odwotat sie do sadu.

Przewodniczgcy SSN Andrzej Kijowski, Sedziowie SN: Barbara Wagner

(sprawozdawca), Andrzej Wroébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 czerwca 2004 r.
sprawy z wniosku Jana P. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddzia-
towi w C. o prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem
przy pracy, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Kato-

wicach z dnia 5 marca 2003 r. [...]

uchylit zaskarzone postanowienie i sprawe przekazat Sgdowi Apelacyj-
nemu w Katowicach do ponownego rozpoznania z orzeczeniem o kosztach postepo-

wania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z dnia 5 marca 2003 r. [...] zmienit
wyrok Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach z
dnia 11 grudnia 2001 r. [...], oddalajgcy odwotanie Jana P. od decyzji Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych-Oddziatu w C. z dnia 11 kwietnia 2001 r., odmawiajgcej apelu-
jacemu prawa do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wy-
padkiem przy pracy, w ten sposéb, ze odwotanie odrzucit.

Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia faktyczne i ich

prawna ocena. Decyzjg z dnia 3 pazdziernika 1992 r. Zakfad Ubezpieczen Spotecz-



nych-Oddziat w C. odmdwit Janowi P. prawa do renty inwalidzkiej w zwigzku z wy-
padkiem przy pracy w dniu 9 marca 1992 r. Wyrokiem z dnia 25 wrzesnia 1997 r. [...]
Sad Apelacyjny w Katowicach oddalit apelacje skarzgcego od wyroku oddalajgcego
jego odwotanie od tej decyzji. W ocenie tego Sadu, zdarzenie z dnia 9 marca 1992 r.
byto jedynie nagltym zaostrzeniem dolegliwosci bolowych w przebiegu istniejgcego od
kilku lat przewlektego schorzenia i powodowato przejsciowg niezdolnos¢ do pracy
pod ziemig. Niezdolnos¢ do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu spo-
wodowana zostata nie samym tym zdarzeniem, ale dalszym rozwojem i postepuja-
cymi zmianami schorzenia samoistnego. Wyrokiem z dnia 5 lutego 1998 r. Sgd Ape-
lacyjny w Katowicach oddalit skarge Jana P. o wznowienie postepowania. Sgd Naj-
wyzszy wyrokiem z dnia 20 listopada 1998 r., Il UKN 315/98, oddalit kasacje skarza-
cego od tego wyroku. W uzasadnieniu orzeczenia Sgd Najwyzszy wyrazit poglad, ze
brak jest podstaw do ponownego rozpatrywania sprawy o rente wypadkowsg, bowiem
ta zostata juz prawomocnie osgdzona. Kolejng skarge Jana P. o wznowienie poste-
powania w sprawie o przyznanie prawa do renty inwalidzkiej w zwigzku z wypadkiem
przy pracy Sad Apelacyjny w Katowicach odrzucit postanowieniem z dnia 30 sierpnia
2002 r. [...]. W jego uzasadnieniu podniost, ze powotanie sie na orzeczenie lekarza
orzecznika ZUS wydane ponad cztery lata po zakonczeniu postepowania nie stanowi
podstawy wznowienia postepowania w trybie art. 403 § 2 k.p.c. Wskazat réwniez na
uchybienie terminu do wznowienia postepowania.

Decyzjg wszczynajgcg rozpoznawang sprawe, wydang w dniu 11 kwietnia
2001 r., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych po raz kolejny odmoéwit Janowi P. prawa
do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy
pracy. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych rozpoznat istote sprawy, albowiem doszedt do wniosku, ze wnioskodawca
nie spetnia warunkéw do przyznania prawa do dochodzonego swiadczenia. Podzielit
réwniez poglad Sadu pierwszej instancji, ze niezdolnos¢ do pracy Jana P. spowodo-
wana jest przyczynami ogolnymi, a nie skutkami wypadku przy pracy w 1992 r. Oko-
licznosci te zostaty ustalone uprzednio w prawomocnych orzeczeniach sgdowych.
Zdaniem Sadu drugiej instancji, wnioskodawca nie zgtasza zadnych nowych dowo-
doéw, ktére bytyby nieznane Sgdowi Apelacyjnemu [...]. Nie zachodzg rowniez oko-
licznosci uzasadniajgce wznowienie postepowania, albowiem szczegdétowo omawiaty

je Sad Apelacyjny w sprawach [...], a takze Sad Najwyzszy. W konsekwencji Sad



uznat, ze zachodzi powaga rzeczy osgdzonej i zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okre-
gowego, odwotanie odrzucajgc.

Jan P. zaskarzyt ten wyrok kasacjg. Wskazujgc jako podstawy kasacji naru-
szenie prawa materialnego, a to: art. 18 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiad-
czeniach z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. Nr 20, poz. 105
ze zm.) - poprzez niewtasciwe jego zastosowanie ,w sytuacji gdy zdarzenie z dnia
9.03.1992 r. zostato przez ZUS uznane za wypadek przy pracy”, § 3 ust. 2 rozporzg-
dzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej z dnia 17 pazdziernika 1975 r. w sprawie zasad i trybu orzekania o
uszczerbku na zdrowiu oraz wyptacania swiadczen z tytutu chorob zawodowych
(Dz.U. Nr 36, poz. 199) - poprzez jego niezastosowanie, ,mimo, ze zachodzity prze-
stanki do jego zastosowania w celu wykazania, ze orzeczenie Lekarza Orzecznika
ZUS w sprawie procentowego uszczerbku na zdrowiu spowodowanego skutkami
wypadku zostato wydane po ustaleniu okoliczno$ci i przyczyn wypadku”, oraz naru-
szenie przepisow postepowania, a to art.: 366 k.p.c. - poprzez przyjecie, ze zachodzi
powaga rzeczy osgdzonej, ,w sytuacji gdy ubezpieczony wystgpit bezposrednio do
organu rentowego z wnioskiem o przyznanie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy i powotat sie na nowe dowody majgce
istotne znaczenie dla sprawy”, art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz.
1118 ze zm.), powotywanej dalej jako ,ustawa”, oraz art. 399 - 416 k.p.c. - poprzez
zastosowanie tych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego pomimo, ze ,wzno-
wienie postepowania w niniejszej sprawie, nastepuje w trybie art. 114 ust. 1 ustawy
[...], bedgcego przepisem szczegolnym”, a w konsekwenciji btednym przyjeciu, ze
zachodzi powaga rzeczy osgdzonej, art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 382 k.p.c. i
art. 391 § 1 k.p.c. - poprzez niewyjasnienie ,wszystkich okolicznosci majgcych istotne
Znaczenie w sprawie, a zwtaszcza oparcie wyroku na niepetnym materiale dowodo-
wym”, petnomocnik wnioskodawcy wnidst o ,zmiane zaskarzonego wyroku i orze-
czenie zgodnie z zgdaniem odwotania, tj. przyznanie ubezpieczonemu prawa do
renty z tytutu czeSciowej niezdolno$ci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy z
dnia 09.03.1992 r.”, ewentualnie o ,uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach oraz wyroku Sgdu Okregowego w Katowicach i przeka-
zanie sprawy Sadowi | instancji do ponownego rozpoznania” oraz o zasgdzenie ,od

organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kosztow postepowania kasacyjnego



wedtug norm przepisanych”. Jako okolicznos¢ uzasadniajgca rozpoznanie kasacji
wskazat koniecznosc¢ rozstrzygniecia nastepujgcych istotnych zagadnien prawnych:
1),czy zachodzi powaga rzeczy osgdzonej w rozumieniu art. 366 kpc, w sytuacji gdy
ubezpieczony wystgpit bezposrednio do organu rentowego z wnioskiem o przyznanie
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy i
powotat sie ha nowe dowody majgce istotne znaczenie dla sprawy, przywotujac, iz
orzeczeniem Lekarza Orzecznika ZUS [...] ustalono 25 % dtugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu spowodowanego skutkami wypadku w pracy, mimo ze wczesniej sprawa
byta rozpoznawana w trybie skargi o wznowienie postepowania i zostata przez Sad
Apelacyjny oddalona”, 2) czy w ,sytuacji gdy ubezpieczony wystepuje do organu
rentowego z wnioskiem o ponowne przyznanie prawa do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy i powotuje sie na nowe dowody majgce
istotne znaczenie dla sprawy stosuje sie przepisy art. 399 - 416 kpc, czy art. 114 ust.
1 ustawy”, a takze 3) ,czy wydanie przez Lekarza Orzecznika ZUS orzeczenia w
sprawie procentowego uszczerbku na zdrowiu spowodowanego skutkami wypadku
przy pracy [...] przesadza o uznaniu przez organ rentowy zdarzenia za wypadek przy
pracy, bez koniecznosci dalszego badania przestanek niezbednych do zaistnienia
wypadku przy pracy, czy tez nie powoduje takich skutkow i w konsekwencji wymaga
badania przestanek z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach
z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych”. W uzasadnieniu kasacji petno-
mocnik Jana P. podnidst, Ze okoliczno$ci stanowigce podstawe wyroku Sgdu Apela-
cyjnego w Katowicach z dnia 25 wrzesnia 1997 r. [...], ulegty istotnej zmianie. Wywo-
dzit, ze skoro orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS z dnia 27 listopada 2001 r. usta-
lono 25 % dtugotrwaty uszczerbek na zdrowiu spowodowany wypadkiem przy pracy
w dniu 9 marca 1992 r., to organ rentowy uznat zdarzenie z tej daty za wypadek przy
pracy. Ponadto Jan P. zostat skierowany na badania prowadzone przez lekarza
orzecznika ZUS, a wiec organ rentowy ,musiat wczesniej stwierdzic, ze zostaty spet-
nione warunki wymagane do przyznania swiadczenia”. Zdaniem petnomocnika skar-
zgcego, art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych ,nie stoi na przeszkodzie ponownemu rozpo-
znaniu przez organ rentowy, na wniosek zainteresowanego, sprawy, w ktérej prawo
do swiadczen zostato ustalone wyrokiem sgdowym”. Nadto, Sgd niestusznie utozsa-
mia postepowanie wszczete odwotaniem z wczesniejszg skargg o wznowienie po-

stepowania. W sprawie ocenie podlegaty okolicznosci uzasadniajgce wznowienie



postepowania okreslone w art. 403 § 2 k.p.c. W toczgcym sie obecnie postepowaniu
sady powinny stosowac art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, albowiem przepis ten korzysta z pierwszenstwa. W przy-
padku jego zastosowania, nie wymaga sie wykazywania przed organem rentowym,
ze ,z okolicznosci faktycznych lub dowoddéw podwazajgcych prawo do swiadczenia
lub jego wysokosci nie mozna byto skorzysta¢ w poprzednim postepowaniu”. Stosu-
jac przepisy Kodeksu postepowania cywilnego Sady nie badaty nowych dowodow,
ktore pojawity sie juz po wydaniu wyroku. Takg mozliwos¢ daje jedynie art. 114 ust. 1
ustawy. Odnoszgc sie do naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 382 k.p.c. i
art. 391 § 1 k.p.c., petnomocnik Jana P. twierdzit, ze Sgdy wydaty wyroki pomimo
niewyjasnienia wszystkich okolicznosci majgcych znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. W szczegdlnosci nie zbadaty akt sprawy [...], gdyz z notatki sporzgdzonej
przez sekretarza sgdowego wynika, ze zostaty one przekazane do Ministerstwa
Sprawiedliwosci w dniu 16 lutego 2001 r. Ponadto, przedtozony przez skarzgcego
dowdd w postaci orzeczenia lekarza orzecznika ZUS nie zostat ujawniony na roz-
prawie apelacyjnej. Z analizy akt wynika bowiem, ze zatgczniki dotgczone do apelacii
,nie zostaty wszyte do akt w taki sposéb, by Sgd mdgt zapoznac sie z ich trescia,

lecz umieszczone w kopercie, na karcie 22”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedmiotem zaskarzenia jest pomieszczone w wyroku postanowienie o od-
rzuceniu odwotania Jana P. od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych, odma-
wiajgcej przyznania prawa do renty wypadkowej. Zgodnie z art. 392 k.p.c., kasacja
przystuguje od wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia w przedmiocie
odrzucenia pozwu. Do odwotania od decyzji organu rentowego - czynnosci proceso-
wej wszczynajgcej postepowanie przed sgdem w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych - stosuje sie odpowiednio przepisy o pozwie. Nalezy wiec dopusci¢
mozliwos$¢ wniesienia kasacji od wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia
odrzucajgcego odwotanie ubezpieczonego od decyzji organu rentowego.

Whbrew odmiennemu twierdzeniu petnomocnika skarzgcego, jest okolicznoscig
bezsporng, ze 9 marca 1992 r. Jan P. ulegt wypadkowi przy pracy. Spor tyczy jego
prawa do renty z tego tytutu. Postepowanie w tej sprawie ma bogatg historie. Po raz

pierwszy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmowit przyznania skarzgcemu sporne-



go Swiadczenia decyzjg z 10 pazdziernika 1992 r., ustaliwszy, ze wypadek przy
pracy spowodowat wprawdzie dtugotrwaty, wynoszacy 25%, uszczerbek na zdrowiu,
ale nie miat Zadnych ujemnych nastepstw w zakresie zdolnosci poszkodowanego do
pracy. Postepowanie zostato zakohczone wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Katowi-
cach z dnia 25 wrzesnia 1997 r. [...]. Sad ten w sprawie 0 wznowienie postepowania
oddalit skarge Jana P. wyrokiem z dnia 5 lutego 1998 r., od ktorego kasacje oddalit
Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 20 listopada 1998 r., Il UKN 315/98. Kolejng jego
skarge o wznowienie postepowania z 13 sierpnia 2002 r. Sad Apelacyjny w Katowi-
cach odrzucit postanowieniem z dnia 30 sierpnia 2002 . [...].

Prawomocny wyrok korzysta z powagi rzeczy osgdzone;j (art. 366 k.p.c.).
Oznacza to, ze nie jest dopuszczalne ponowne rozpoznanie sprawy miedzy tymi sa-
mymi stronami o te same roszczenia, o ktérych w nim rozstrzygnieto (art. 379 pkt 3
k.p.c.). Postepowanie sgdowe zakoczone prawomocnym wyrokiem moze byc¢
wznowione z przyczyn i na zasadach okreslonych w art. 399 - 416 k.p.c. Skarga o
wznowienie postepowania w rozpoznawanej sprawie mogtaby dotyczy¢ ewentualne
postepowania zakonnczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Kato-
wicach z 25 wrzesnia 1997 r. [...]. Byta ona rozpoznana i orzeczono o niej wyrokiem
z 5 lutego 1998 r. Zgodnie z art. 416 k.p.c. ,niedopuszczalne jest dalsze wznowienie
postepowania zakornnczonego prawomocnym orzeczeniem wydanym na skutek skargi
o wznowienie”. Kazdg nastepng skarge o wznowienie postepowania nalezatoby wiec
odrzuci¢. Tak tez uczynit Sgd Apelacyjny postanowieniem z 30 sierpnia 2002 r.

Postepowanie, w ktorym zapadto zaskarzone kasacjg orzeczenie nie zostato
wszczete wskutek skargi Jana P. o wznowienie, lecz w rezultacie jego odwotania od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 11 kwietnia 2001 r., ponownie odma-
wiajgcej prawa do renty wypadkowej. Decyzje organu rentowego, inaczej niz wyroki
sadow, nie korzystajg z powagi rzeczy osgdzonej. Odmiennie tez uksztattowana zo-
stata ich prawomocnosc¢ i wzruszalnos¢. Do wznowienia postepowania w sprawach
Swiadczen z ubezpieczenia rentowego stosuje sie art. 114 ustawy, zgodnie z ktorym
prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek
osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji zostang
przedtozone nowe dowody lub ujawniono okolicznosci istniejgce przed wydaniem tej
decyzji, ktére majg wptyw na prawo do swiadczen lub na ich wysokosc¢. Postepowa-
nie w sprawie o rente z tytutu niezdolnosci do pracy wskutek wypadku przy pracy

moze wiec by¢é wznawiane przed organem rentowym wielokrotnie, w kazdym czasie,



jezeli zaistniejg okolicznosci przewidziane w art. 114 ust. 1 ustawy. Konczy je wyda-
nie decyzji, bo w takiej formie orzekajg organy rentowe. Od kazdej zas decyzji orga-
nu rentowego stuzy ubezpieczonemu odwotanie do sgdu. Dlatego prawomocny wy-
rok wydany w sprawie odmowy przyznania renty z tytutu niezdolnosci do pracy w
zwigzku z wypadkiem przy pracy nie zamyka poszkodowanemu drogi do ponownego
ztozenia wniosku o to $wiadczenie.

Zgodnie z art. 114 ustawy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ponownie oce-
niat prawo Jana P. do renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem
przy pracy z 9 marca 1992 r., kohczagc rozpoznanie jego wniosku wydaniem decyzji
zaskarzonej odwotaniem. Decyzja ta rozstrzyga o zgdaniach skarzgcego uwzgled-
niajgc stan rzeczy istniejgcy w chwili jej wydania. W tej sprawie nie zapadt zatem
prawomocny wyrok. Odwotanie powinno by¢ rozpoznane merytorycznie przez Sady
obu instanciji.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy, stosownie do art. 393" k.p.c.

w zwigzku z art. 361 k.p.c., orzekt jak w sentencji.




