Wyrok z dnia 16 wrzesnia 2004 r.
[l PO 60/04

Rozpoznajac odwotanie od decyzji Prokuratora Generalnego o odmowie
wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu
65 roku zycia, Sqd Najwyzszy dokonuje oceny legalnosci i zasadnosci tej decy-

Zji.

Przewodniczgcy SSN Barbara Wagner, Sedziowie SN: Herbert Szurgacz,

Andrzej Wrébel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 wrzesnia 2004 r.
sprawy z odwotania Jacka T. od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 7 maja
2004 r. [...] w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowi-

ska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia,

oddalit odwotanie.

Uzasadnienie

Jacek T. pismem z dnia 22 marca 2004 r. wnidst o wyrazenie zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia. W uzasadnieniu
wniosku podniost, ze dalsze pozostawanie na stanowisku prokuratora pozwoli na
wykorzystanie jego wieloletniego i wszechstronnego doswiadczenia zdobytego przy
wykonywaniu réznych zajec¢ prawniczych.

Kolegium Prokuratury Apelacyjnej w G. na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia
2004 r. zaopiniowato wniosek jednogto$nie negatywnie, po wystuchaniu opinii na-
czelnika wydziatu postepowania sgdowego, bezposredniego przetozonego zaintere-
sowanego. Z opinii tej wynika, ze prokurator Jacek T. w organach prokuratury podjat
prace z dniem 1 grudnia 2001 r. Z uwagi na jego chorobe (w 2002 r. przebywat na
zwolnieniu lekarskim 310 dni, w 2003 r. - przez 82 dni, a w roku 2004 przez 6 dni)

faktycznie przypadajgce na niego obowigzki stuzbowe wykonywaty inne osoby.



Whniosek Jacka T. nie uzyskat takze poparcia prokuratora apelacyjnego w G.,
z uwagi na to, iz, nie zachodzg szczegdlne okolicznosci, ktére uniemozliwityby po-
wierzenie obowigzkoéw prokuratora Jacka T. innemu prokuratorowi a ponadto nie wy-
réznia sie on szczegolnymi umiejetnosciami, ktore przemawiatyby za przedtuzeniem
okresu zatrudnienia.”

Prokurator Generalny decyzjg z dnia 7 maja 2004 r. [...] nie wyrazit zgod na
dalsze zajmowanie przez prokuratora Jacka T. stanowiska prokuratora po dniu 25
wrzesnia 2004 r. po ukonczeniu 65 roku zycia; jako podstawe prawng decyzji wska-
zat przepis art. 69 § 11 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) w zwigzku z art. 62a ust. 1 ustawy z
dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 21, poz.
206)

W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze w aktualnym stanie prawnym proku-
rator przechodzi w stan spoczynku z chwilg ukoinczenia 65 roku zycia, chyba ze Pro-
kurator Generalny, na wniosek zainteresowanego prokuratora, wyrazi zgode na dal-
sze zajmowanie przez niego stanowiska, nie dtuzej niz do ukonczenia 70 roku zycia.
Jest to zasada ustawowa, a ewentualne wyrazenie zgody przez Prokuratora Gene-
ralnego na zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 lat ma charakter
fakultatywny i jest uzaleznione od catoksztattu okolicznosci, a wiec zaréwno przesta-
nek obiektywnych, jak i subiektywnych dotyczgcych konkretnego prokuratora.

W ocenie Prokuratora Generalnego, w niniejszej sprawie nie sg spetnione
przestanki subiektywne, bowiem aktualnie dobry stan zdrowia prokuratora Jacka T.,
w sytuacji gdy od poczatku swojej pracy w prokuraturze przebywat przez okres 398
dni na zwolnieniu lekarskim, nie moze wyklucza¢ dalszej absencji z uwagi na wiek
prokuratora i przebytg chorobe. Argument, ze dalsze zatrudnienie pozwoli wykorzy-
sta¢ wieloletnie i wszechstronne doswiadczenie posiadane przez prokuratora, w
Swietle przytoczonych wyzej okoliczno$ci dotyczgcych absencji chorobowej, nie
moze byc¢ - zdaniem Prokuratora Generalnego - uznany za wystarczajacy i przeko-
nywajgcy za dalszym zatrudnieniem Jacka T. na stanowisku prokuratora, po ukon-
czeniu przez niego 65 roku zycia. Nie sg tez spetnione przestanki obiektywne ,z
uwagi na zajete w tym przedmiocie stanowisko prokuratora apelacyjnego w G.”.

W odwotaniu od tej decyzji Jacek T. wnidst o jej uchylenie i przekazanie
sprawy Prokuratorowi Generalnemu do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu

podnidst, ze zasadniczg przestankg zaskarzonej decyzji jest to, iz ,nie mozna wyklu-



czy¢ dalszej absencji z uwagi na wiek prokuratora i przebytg chorobe.” Zgadzajac sie
z tym, ze stan zdrowia ma podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, wska-
zat na to, iz w aktach sprawy jest zaswiadczenie lekarskie o jego zdolnosci do pracy,
a zatem stanowisko wyrazone w uzasadnieniu decyzji jest catkowicie gotostowne i
dowolne.

W uzupetnieniu odwotania wskazat, ze zaskarzonej decyzji zarzuca narusze-
nie prawa materialnego, a to przepisu art. 69 § 1 Prawa o ustroju sgdéw powszech-
nych w zwigzku z art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze, oraz przepiséw postepowa-
nia, majgce istotny wptyw na wynik sprawy, a to § 20 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 grudnia 2001 r. w sprawie szczegoto-
wego trybu dziatania Krajowej Rady Sgdownictwa oraz postepowania przed Radg
(Dz.U. Nr 152, poz. 1725) w zwigzku z art. 69 § 1 Prawa o ustroju sgdow powszech-

nych w zwigzku z art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zaskarzona odwotaniem decyzja nie ma charakteru decyzji administracyjnej w
rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, ale jest decyzjg
dotyczgcg stosunku czynnej stuzby prokuratora. W szczegodlnosci przepisy ustawy o
prokuraturze nie zawierajg odestania w sprawach w niej nieuregulowanych do prze-
pisdw Kodeksu postepowania administracyjnego, ale do $cisle wskazanych przepi-
séw Prawa o ustroju sgdow powszechnych (art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze), a
w dalszej kolejnosci do przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzeddéw panstwowych, a w sprawach nieuregulowanych takze w przepisach tej
ustawy, do przepiséw Kodeksu pracy (art. 118 ustawy o prokuraturze).

Zgodnie z art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze w zwigzku z art. 69 § 1 Prawa
o ustroju sgdéw powszechnych, prokurator przechodzi w stan spoczynku z dniem
ukonczenia 65 roku zycia, chyba ze Prokurator Generalny na wniosek zainteresowa-
nego prokuratora, po zasiegnieciu opinii wkasciwych prokuratoréw przetozonych, wy-
razi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska, nie dtuzej niz do ukonczenia przez
prokuratora 70 roku zycia. Odwotanie od decyzji Prokuratora Generalnego wnosi sie
za posrednictwem tego organu do Sgdu Najwyzszego w terminie miesigca od jej do-
reczenia prokuratorowi. W postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym stosuje sie od-

powiednio przepisy o kasacji, tak jak w analogicznych sprawach dotyczgcych rozpo-



znawania odwotan sedziow od decyzji Krajowej Rady Sgdownictwa w przedmiocie
niewyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 27 marca 2002 r., [Il KRS 2/02, OSNAPiIUS 2002 nr 21, poz.
535).

Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe w petni podziela
poglad wyrazony w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2003 r., llI
AO 25/02 (OSNAPIUS 2004 nr 13 poz. 236), ze wykfadnia uregulowan zawartych w
art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze w zwigzku z art. 69 § 1 Prawa o ustroju sgdow
powszechnych wskazuje, iz jako regute nalezy traktowac przejscie prokuratora w
stan spoczynku z dniem ukonczenia przez niego 65 roku zycia. Mozliwos¢ dalszego
petnienia stanowiska prokuratora w czynnej stuzbie prokuratorskiej jest uzalezniona
od wyrazenia zgody przez Prokuratora Generalnego, ktory kieruje sie w tym wzgle-
dzie opiniami wtasciwych prokuratorow przetozonych, ale uwzglednia takze wtasne
rozeznanie obiektywnych potrzeb stuzby prokuratorskiej. W judykaturze podkre$la
sie, ze mozliwos¢ dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora powinna by¢
traktowana jako wyjatek, uzasadniony szczegdlnymi okolicznosciami majgcymi opar-
cie w interesie stuzby lub lezgcymi po stronie prokuratora (por. wyrok Sgdu Najwyz-
szego z dnia 11 grudnia 2002 r., 1l AO 16/02, dotychczas niepublikowany). Wywa-
zenie tych okolicznosci zostato pozostawione w gestii Prokuratora Generalnego, do
ktérego nalezy ostateczne wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska pro-
kuratorskiego. Stanowisko takie jest uzasadnione tym, ze prokurator wnioskujgcy o
uzyskanie zgody nie ma roszczenia o przedtuzenie stosunku czynnej stuzby proku-
ratorskiej, ale w odwotaniu od negatywnej decyzji moze podwazac legalnos¢ lub za-
sadnos$¢ motywow, ktoére doprowadzity do jej podjecia.

Sad Najwyzszy rozpoznajgc odwotanie od decyzji Prokuratora Generalnego o
odmowie wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po ukon-
czeniu 65 roku zycia dokonuje petnej oceny prawidtowosci tej decyzji, a zatem za-
réwno jej legalnosci jak i celowosci (stusznosci). Konieczne jest to dla zapewnienia
prokuratorowi prawa do sadu okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Sgd Naj-
wyzszy dokonuje wszakze tej oceny w granicach odwofania, a zatem w granicach
zarzutéw odwotania i ich uzasadnienia. Tymczasem w uzasadnieniu podstaw odwo-
tania zarzuca sie jedynie to, ze stanowisko Prokuratora Generalnego odnosnie do
stanu zdrowia skarzgcego jest pozbawione podstaw dowodowych, a kwestia ta ma

podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Stanowisko to nie jest trafne,



bowiem jedng z przestanek odmownej decyzji Prokuratora Generalnego nie byto
ustalenie, ze aktualny stan zdrowia prokuratora Jacka T. uniemozliwia dalsze jego
zatrudnienie na stanowisku prokuratora. Przeciwnie, w uzasadnieniu decyzji stwier-
dza sie wyraznie, ze ,aktualnie dobry stan zdrowia prokuratora Jacka T., w sytuacji
gdy od poczatku swojej pracy w prokuraturze przebywat przez okres 398 dni na
zwolnieniu lekarskim, nie moze wyklucza¢ dalszej absencji z uwagi na wiek proku-
ratora i przebytg chorobe.” W sytuacji zatem, gdy Prokurator Generalny nie kwestio-
nuje ,aktualnie dobrego stanu zdrowia” skarzgcego i stan ten nie ma znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy, powyzszy zarzut nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



