Sygn. akt | CK 490/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 21 stycznia 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jbzef Fragckowiak (przewodniczgcy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

SSN Tadeusz Zyznowski (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa Miasta W.

przeciwko K. K.

o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 21 stycznia 2005 r.,
kasacji strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 27 lutego 2004 r., sygn. akt VI ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do
ponownego jej rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach procesu za instancje

kasacyjna.

Uzasadnienie

Oddalajgc apelacje powodowego Miasta W. Sad drugiej instancji w catosci
aprobowat  ustalenia  faktyczne lezgce u  podstaw  orzeczenia  Sadu
pierwszoinstancyjnego uwzgledniajgcego powddztwo — w zakresie uznanym przez

pozwang tj. — do wysokosci 1 461 zt tytutem kosztow eksploatacyjnych oraz z tego tytutu



kwote 137,67 zt za miesigc listopad 1999 r. Oddalit Sgd Okregowy zgdanie zaptaty
kwoty 28 242 zt z tytulu bezumownego korzystania z gruntu na Pl. (...), na ktorym
matzonkowie K. i A. K. prowadzili od 1995 r. do grudnia 1999 r. pawilon nr (...) z
artykutami przemystowymi. Pozwana K. K. optacata wszelkie naleznosci, ktérych
domagat sie Zarzad Terendéw Publicznych Gminy W. tj. podatek od nieruchomosci,
optate eksploatacyjng oraz optate targowg, ktéra zostata powddce, i innym kupcom,
zwrécona za okres objety podatkiem od nieruchomosci. Zwracajgc optate targowg
strona powodowa zazgdata wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z targowiska.
Zadanie to jest bezzasadne bowiem — jak to przyjat Sgd Okregowy — od daty wyrazenia
przez Gming W. tj. od lipca 1995 r. — zgody na przepisanie na pozwang K. K. pawilonu
nr (...) istniat miedzy stronami stosunek zobowigzaniowy oparty na umowie, ktorej
przedmiotem byto korzystanie z terenu stanowigcego witasnos¢ Gminy. Umowa ta
zostata zawarta w sposob dorozumiany i zblizona byta do umowy uzyczenia.

Oddalajgc — zaskarzonym wyrokiem — apelacje strony powodowej Sad
Apelacyjny wykluczyt, aby pozwana korzystata z gruntu bez tytutu prawnego, co
wyklucza stosowanie art. 224 i n.k.c. Regularne obcigzanie pozwanej optatami, a przede
wszystkim zgoda Miasta z dnia 25 lipca 1995 r. na ,przepisanie” na pozwang pawilonu
nr (...), pozwala na przyjecie, ze miedzy stronami doszto do zawarcia umowy — tzw.
pozakodeksowej umowy nienazwanej, ktéra byta realizowana przez obie strony, a w
czasie jej trwania strony dokonywaty czynnosci prawnych. Do zawarcia tej umowy nie
byta potrzebna ani szczegdlna forma ani tez udziat w jej zawarciu statutowych organow
gminy W. Strona powodowa przez wiele lat nie wykazywata dgzenia do zawarcia umowy
w formie pisemnej ani tez nie domagata sie zaptaty za bezumowne korzystanie z gruntu.
Zgtoszenie przedmiotowego zgdania stanowito reakcje na zgtoszone przez pozwang
zgdanie zwrotu pobieranych przez kilka lat optat targowych.

Kasacje ztozyto Miasto W., ktére zarzucito naruszenie nastepujgcych przepisow
majgcych istotny wptyw na wynik sprawy
a) art. 328 § 2 k.p.c. poprzez:

- brak wyczerpujgcego uzasadnienia wyroku w zakresie przytoczenia podstaw
prawnych i ich wyjasnienia, co uniemozliwia powodowi wniesienie skuteczne;j
kasacji w odniesieniu do ewentualnych zarzutow, a Sagdowi Najwyzszemu
uniemozliwia skuteczng kontrole kasacyjna,

- wewnetrzng sprzecznos¢ uzasadnienia wyroku, majgcg istotne znaczenie dla

kwalifikacji prawnej stanu faktycznego, polegajgcg na uznaniu, ze pozwana



b)

C)

zajmujgc grunt powoda nie byta posiadaczem (ani samoistnym, ani zaleznym), a
nastepnie przyjecie, ze pomiedzy stronami zawarto umowe, na mocy ktorej
pozwana prowadzita dziatalno$¢ na targowisku,

art. 233 § 1 k.p.c. poprzez:

- wydanie orzeczenia w oparciu o bftedne i niezgodne ze stanem faktycznym
sprawy ustalenie, ktore miato istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, ze
trescig tgczacej strony umowy byto uiszczania przez pozwang trzech rodzajow
optat,

- dowolne i sprzeczne z materiatem dowodowym przyjecie, ze powod akceptowat
dziatalno$¢ pozwanej na targowisku oraz, ze uznat, ze strony tgczy umowa,

- pominiecie przy wszechstronnym rozwazeniu materiatu dowodowego
rzeczywistej tresci § 4 Regulaminu targowiska oraz btedng jego wyktadnie,

art. 213 § 2 k.p.c. poprzez niezasgdzenie na rzecz powoda kwoty 2.144,60 zt,

pomimo uznania powodztwa w tej czesci przez petnomocnika pozwanej, co nastgpito

w pismie procesowym z dnia 24 maja 2002 r.

naruszenie prawa materialnego poprzez:

a)

b)

btedne przyjecie, ze strony tgczyta umowa - ,tzw. pozakodeksowa umowa
nienazwana” zawarta w trybie art. 60 k.c., ktérej trescig byto ,prowadzenie przez
pozwang na targowisku dziatalnosci w zamian za uiszczanie trzech rodzajow optat”,
co przesadzito o oddaleniu powddztwa za korzystanie z rzeczy (gruntu) bez tytutu
prawnego dochodzonego na podstawie art. 224 k.c. w zw. z art. 225 k.c. w zw. z art.
230 k.c.,

sprzeczne z art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 27 pazdziernika
2002 r.), w zw. z art. 38 i art. 103 § 1 k.c. przyjecie, ze poprzez wyrazenie zgody
przez Dyrektora Zarzgdu Terendéw Publicznych (zaktadu budzetowego gminy), na
przepisanie kiosku z jej meza na pozwang doszto do zawarcia umowy, o ktérej mowa
w pkt 2 lit.a kasacii,

btedng wyktadnie art. 230 k.c., poprzez przyjecie, ze w jego rozumieniu o posiadaniu
zaleznym mozemy mowi¢ tylko wtedy, gdy pomiedzy stronami istnieje stosunek
prawny (wyktadnia prowadzi do wniosku, ze Sgad miat na mysli umowe, a nie

jakikolwiek stosunek prawny),

Wskazujgc na powyzsze strona powodowa wnosita o:



1) zmiane wyroku Sgadu Apelacyjnego z dnia 27 lutego 2004 r. i orzeczenie co do istoty
sprawy, poprzez zasgdzenie od pozwanej na rzecz powoda kwoty 35 735,28 zt wraz
z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty,

2) zasgdzenie na rzecz powoda kosztéw postepowania za dwie instancje wraz
z kosztami zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych,

3) zasgdzenie na rzecz powoda kosztow postepowania kasacyjnego wraz z kosztami
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych,

4) a ewentualnie o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, z zasgdzeniem na
rzecz powoda kosztow postepowania kasacyjnego wraz z kosztami zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

Pozwana K. K. wnosita o oddalenie kasacji z zasgdzeniem kosztdw procesu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Lezgce u podstaw orzeczen Sgddéw obu instancji zatozenie, ze pozwang K. K. i
powodowe Miasto W. wigzata — jak to okreslit Sgd Okregowy — umowa odpowiadajgca
umowie uzyczenia lub — jak to wskazat Sad Apelacyjny — pozakodeksowa umowa
nienazwana odwotuje sie uksztattowanych w przesztosci stosunkéw, wspotdziatania i
zgodnej realizacji tresci tej umowy. Pismo Zarzadu Terendw Publicznych z dnia 25 lipca
1995 r., na ktére powotujg sie Sady obu instancji zawiera informacje skierowang do A.
K. meza pozwanej o wyrazeniu zgody na przepisanie kiosku nr (...) na pozwang K. K.
Przytoczone pismo nie dotyczy w ogodle zaréwno naleznosci o charakterze
publicznoprawnym, jak i — bedacych przedmiotem sporu naleznosci za korzystanie w
Sposob ciggty z gruntu strony powodowej. Stosownie do postanowien regulaminu
targowiska stanowigcego zatgcznik do uchwatly Rady Gminy W. miejsce sprzedazy na
targowisku kazdorazowo wyznacza kierownik targowiska i ustalone miejsce nie moze
by¢ odstepowane osobom trzecim bez zgody kierownika targowiska. Handel
stacjonarny, prowadzony przez meza pozwanej, a nastepnie pozwang K. K. mogt
odbywaé sie na terenie tego targowiska wytgcznie na podstawie umowy dzierzawy
zawartej z prowadzgcym targowisko (§ 4 k. 92). Jak stwierdzit Sgd Najwyzszy w (nie
publ.) wyroku z dnia 23 listopada 2004 r., sygn. akt | C 274/04 skoro regulamin ten byt
opublikowany w Monitorze Gminy, to stanowi on przepis gminny, obowigzujgcy
niezaleznie od tego, czy zostat komus doreczony i niezaleznie od zapoznania sie z jego
treScia przez osoby zainteresowane. Obowigzkiem wiec kazdego podmiotu
prowadzgcego handel stacjonarny na targowisku, byto nie tylko zapoznanie sie z trescig

regulaminu, ale zastosowanie sie do jego postanowien. Takie zapatrywanie wyrazit



takze Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 listopada 2003 r., sygn. akt VI
ACa 254/03. Uprzednio juz bo w wyroku z dnia 24 marca 2003 r. sygn. akt | ACa 966/02
tenze Sad wykluczyt zawarcie w sposdb dorozumiany umowy uzyczenia, a ustalenia
wykluczajgce zawarcie umowy uzyczenia zawiera takze rozstrzygniecie Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 marca 2004 r. w sprawie sygn. akt VI ACa 752/03.
Odmienne ustalenie poczynione w przedmiotowe] sprawie jakoby strona powodowa
akceptowata dziatalno$¢ pozwanej prowadzong na targowisku w zamian za uiszczanie
trzech rodzajow opfat nie znajduje zadnego potwierdzenia (art. 233 § 1 k.p.c.).
W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku zawarte jest stwierdzenie moggce wskazywac,
ze skfad orzekajgcy zetknagt sie z faktami odpowiadajgcymi rzeczywistosci i dlatego
moggcymi stanowi¢ podstawe faktyczng orzeczenia (art. 228 § 2 k.p.c.). Stanowi ono,
ze ,...zagospodarowanie PI. (...)” — co Sadowi znane jest z urzedu nastgpito na mocy
porozumienia Gminy W. oraz Stowarzyszenia Kupcow (...) 1 Kupieckiego
Stowarzyszenia Gospodarczego Plac (...)". Z powyzszego trudno wyprowadzi¢ wnioski o
tresci stosunkdéw prawnych powotanych wolg stron z punktu widzenia zaréwno art. 56
k.c., ktory rozstrzyga, jakie obowigzki uzupetniajg treS¢ stosunku prawnego objetego
Swiadomoscig (porozumieniem) umawiajgcych sie stron. Przepis ten obok ustawy i
zasad wspotzycia spotecznego inkorporuje réwniez ustalone zwyczaje. Natomiast
przepis art. 60 k.c. wskazujgcy sposéb ttumaczenia oswiadczen woli stron dokonujgcych
czynnosci prawnych powotuje zasady wspotzycia spotecznego, ustalone zwyczaje oraz
nakazuje badanie zgodnego zamiaru stron. Uzasadnienie zaskarzonego wyroku pomija,
co trafnie i obszernie wywodzi kasacja strony powodowej, kwestie uprawnienia do
ztozenia oswiadczenia woli lub pojecia czynnosci majgcych dla Miasta wigzgce
znaczenie prawne. Osoba prawna — jak stanowi art. 38 k.c. — dziata przez swoje organy,
a scislej rzecz ujmujgc przez osoby fizyczne wchodzgce w sktad organu osoby prawne;.
Czynnosci dokonane przez (osobe) osoby fizyczne dziatajgce jako organ sg przez
prawo uznawane za czynnosci prawne. Skoro jednakze zaskarzone orzeczenie
aprobowato rozstrzygniecie Sgdu Okregowego oparte na podwazonym juz w apelacji
zatozeniu, a Sad Apelacyjny nie odnidst sie do zarzutéw apelacji, to usprawiedliwione sg
zarzuty i wywody kasaciji, a takze powotane w niej przepisy majgce wypetnia¢ podstawe
kasacji przewidziang w art. 393" pkt 2 k.p.c.

Powyzsze dotyczy takze podniesionej w apelacji kwestii czesciowego uznania

powoddztwa z tytutu bezumownego korzystania z terenu oraz terminu ptatnosci odsetek.



Dokonanie oceny prawidiowosci zastosowania moggcych wchodzi¢ w rachube
przepisow prawa materialnego i wynikajgcych stad konsekwencji mozliwe jest tylko na
tle prawidtowo ustalonego stanu faktycznego.

Z przyczyn powyzszych i na podstawie art. 3933 k.p.c. zaskarzony wyrok podlega
uchyleniu a sprawa przekazaniu wtasciwemu Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego jej

rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach procesu za instancje kasacyjna.



