Sygn. akt V CK 343/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 4 listopada 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Elzbieta Skowroniska-Bocian (przewodniczgcy)
SSN Stanistaw Dgbrowski
SSN Zbigniew Strus (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Przedsiebiorstwa Produkcji Ogrodniczej "S.(...)" Spotki z 0.0. w
S. przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie X. o zaptate, po rozpoznaniu na
rozprawie w lzbie Cywilnej w dniu 4 listopada 2005 r., kasacji strony powodowej od

wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 2 lutego 2005 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach procesu w postepowaniu

kasacyjnym.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny zmienit wyrok wstepny Sadu
Okregowego w W. w ten sposob, ze oddalit powddztwo i zasgdzit 41.400 zt tytutem
zwrotu dotychczasowych kosztéw procesu. W uzasadnieniu wyroku Sad drugiej instancji
syntetycznie przedstawit watki faktyczne uzasadnienia wyroku wstepnego, i potwierdzit
ich prawidtowos$¢ przyjmujgc za witasne ustalenia faktyczne sadu pierwszej instanciji.

Ustalenia te stanowity podstawe oceny sgdu odwotawczego, iz zachowania



funkcjonariuszy panstwowych wykonujgcych zadania z zakresu ochrony przed powodzig
byly niezawinione, gdyz zaden z przygotowanych programow ochrony nie wptynatby na
przebieg powodzi. Jedng z okolicznosci wymienionych w uzasadnieniu wyroku,
uwalniajgcych od winy funkcjonariuszy panstwa byta koniecznos¢ unikniecia paniki na
terenach zagrozonych. Odwotujgc sie do opinii prof. J. K. Sagd odwotawczy uznat, ze
prognozy dokonywane w czasie wielkiego, skomplikowanego i dynamicznego zjawiska
przyrodniczego przy stabym wyposazeniu technicznym, (np. braku map cyfrowych) byty
obiektywnie obcigzone duzym ryzykiem btedu.

Kasacje od tego wyroku wniosta strona powodowa. Opierajgc jg na obydwu
podstawach zarzucita naruszenie art. 233 § 1 i art. 328 § 2 k.p.c. przez pominiecie
w ocenie i uzasadnieniu wyroku czesci zgromadzonych dowodow.

Naruszenie prawa materialnego skarzgcy upatruje w art. 417 § 1 k.c. przez
uznanie, ze odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa ksztattuje tres¢ tego przepisu sprzed
wejscia w zycie Konstytucji oraz przez nieusprawiedliwiong ekskulpacje pozwanego,
naruszenie przepisow rozp. Rady Ministrow z 11 maja 1977 r. w sprawie ochrony przed
powodzig (Dz. U. Nr 10, poz. 39 ze zm.) polegajgce na btednym okresleniu priorytetéw
dziatania funkcjonariuszy, naruszenie art. 361 § 1 k.c. przez odrzucenie istnienia
zwigzku przyczynowego miedzy brakiem ostrzezenia, spéznionym ogtoszeniem alarmu,
spietrzeniami ,wegetacyjnymi” i bledami w zarzgdzaniu zbiornikami retencyjnymi a
szkodg powoda.

Drugg podstawe wypetnia zdaniem skarzgcego naruszenie art. 233 § 1 k.p.c.
oraz art. 328 § 2 k.p.c.

Na tej podstawie wnosit 0 zmiane zaskarzonego wyroku przez oddalenie apelaciji
pozwanego.

Pozwany Skarb Panstwa odpowiadajgc na kasacje wnosit o jej oddalenie i
zasgdzenie kosztdw procesu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Zarzuty zamieszczone w drugiej podstawie (art. 233 § 1 i art. 328 § 2 k.p.c.)
dotyczg podstawy faktycznej wyroku, ktéra jak wyzej stwierdzono zostata ustalona
zgodnie przez sady obydwu instancji. Skarzgca btednie utozsamia jg z oceng
(wnioskami) sgdu odnosnie do istnienia winy funkcjonariuszy, ktéra jako przedmiot
prawa cywilnego materialnego moze by¢ podwazana w ramach pierwszej podstawy

kasacii (art. 393" pkt 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym do 6 lutego 2005 r.).



Kasacja jest nieuzasadniona rowniez w zakresie pierwszej podstawy zmierzajgcej
do wykazania, ze prawidtowa wykfadnia art. 417 k.c. powinna by¢ zgodna z przepisami
Konstytucji wchodzgcej w zycie w pazdzierniku 1997 roku, tj. 3 miesigce po wystgpieniu
powodzi.

Obowigzek wyktadni przepisow ustaw zwyktych ,w zgodzie z konstytucjg” jako
aktem hierarchicznie wyzszym powstat z chwilg jej wejscia w zycie. Przed tg datg art.
417 k.c. wyrazat norme o tresci ustalonej w drodze wyktadni, zwlaszcza uchwatg
Petnego Sktadu Izby Cywilnej SN z dnia 15 lutego 1971 r. - Ill CZP 33/70 (OSNCP Nr
4/1971, poz. 59) potwierdzajaca przestanke winy funkcjonariusza - sprawcy szkody.

Zarzut naruszenia prawa materialnego przez btedng wyktadnie rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 11 maja 1977 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 39) nie znajduje
potwierdzenia w konfrontacji z uzasadnieniem zaskarzonego wyroku. Sad Apelacyjny
zaliczajgc dyrektywe unikniecia paniki do najwazniejszych zadahn pozwanego nie
deprecjonowat innych zadan szczegétowo omawianych w tym akcie prawnym. O tym, ze
wybuch paniki moze by¢ samoistnym zrodtem szkody wiadomo z doswiadczenia
zyciowego, natomiast w rozpoznawane] sprawie istotg zagadnienia jest znaczenie i
trafnos¢ w okolicznosciach faktycznych sprawy podniesionego przez Sad Apelacyjny
argumentu. Bedzie o tym mowa w dalszej czesci uzasadnienia.

Kasacji nie usprawiedliwia rowniez zarzut naruszenia art. 361 § 1 k.c., poniewaz
przestankg rozstrzygniecia bylo stwierdzenie braku winy funkcjonariuszy strony
pozwanej. Pozostaje zatem rozwazenie jej (kasacji) w aspekcie zarzutu naruszenia art.
417 § 1 k.c. polegajgcego na eliminacji przestanki winy i w tym zakresie nie mozna
odmowi¢ trafnosci przytoczonej podstawy.

Omawiajgc przestanki rozstrzygniecia w pierwszej instancji Sgd Apelacyjny
zrelacjonowat ja w sposéb nastepujgcy: ,mozZliwe /.../ byto zmniejszenie rozmiarow
szkod wyrzgdzonych wodami powodzi, nalezato w tym celu wczeSniej ogfosic stan
powodziowy dla obszaru m.in. S. Sytuacja uzasadniajgca ogtoszenie wystgpita juz w
dniu 7 lipca, a stan powodziowy ogtoszono w dniu 9 lipca o godz. 8%, opdznienie
wyniosto 46 godzin®.

Nalezy stwierdziC, ze przytoczone zdania wyrazajg ustalenie faktow (,sytuacja ...
wystgpita”) oraz ocene powinnosci organéw wiadzy publicznej, tj. Wojewodzkiego
Komitetu Przeciwpowodziowego kierowanego przez wicewojewode i nienalezyte jej
wykonanie. Sad Apelacyjny nie zakwestionowat prawdziwosci stanu faktycznego

(,sytuacji’) ani obowigzku ogtoszenia alarmu powodziowego i nienalezytego, {j.



spoznionego, jego wykonania. W zwigzku z tym trafny jest zarzut skarzgcego dotyczgcy
odmowy zastosowania art. 417 § 1 k.c. ze wzgledu na brak przestanki winy. Zaniechania
w zakresie ogtoszenia stanu powodziowego w sposob umozliwiajgcy dotarcie tej
wiadomosci do szerokich kregdéw lokalnej spotecznosci usprawiedliwia ,stan
zarzucalnos$ci” rownoznaczny z wing w rozumieniu prawa cywilnego.

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku wskazano w sposéb przekonujgcy
okolicznosci ekskulpujgce Skarb Panstwa od odpowiedzialnosci za wielko$¢ i przebieg
zjawiska powodzi, a w konsekwencji zalania wodg gospodarstwa strony powodowe;j,
natomiast brak wskazania okoliczno$ci uwalniajgcych od winy odnosnie do ewakuac;ji
mienia, co do ktérej powodka twierdzita, ze mogta (ewakuacje) przeprowadzi¢ wtasnymi
sitami lecz nie dokonata tego ze wzgledu na brak ostrzezenia bgdz zapewnienie jej, ze
do zalania S. nie dojdzie. Nalezy przypuszczac, ze tej kwestii dotyczyly stwierdzenia
Sadu Apelacyjnego o panice. Sgd Najwyzszy nie podziela jednak oceny, iz obawa przed
wybuchem paniki usprawiedliwia brak powiadomienia mieszkancow zagrozonych
terenbw o0 niebezpieczenstwie powodzi, skoro istnialy do tego podstawy z takim
wyprzedzeniem jak to przyjety sagdy obydwu instancji. Omawiane zjawisko istnieje od
niepamietnych czaséw i doswiadczenie stanowi dostateczng podstawe oceny, iz
uprzedzenie o rozpoznanym bezposrednim zagrozeniu powodzig jest obowigzkiem
wiladzy publicznej, a w roku 1997 znalazto to wyraz w przepisach (§§ 8,10,11)
wskazywanego rozporzgdzenia Rady Ministrow, poniewaz pozwala zmniejszyC rozmiar
szkody spowodowanej nieuchronnym nawet zalaniem.

Przytoczenie nieprawidtowej okolicznosci ekskulpujgcej wymagato uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu. Prawidtowe rozstrzygniecie o istnieniu winy funkcjonariuszy pozwanego
implikuje koniecznos¢ lub zbednos¢ ustalania (zgodnie z twierdzeniami i wnioskami
dowodowymi stron) bardziej ztozonej przestanki odpowiedzialnosci, tj. zwigzku
przyczynowego miedzy terminem powiadomienia mieszkancow S. (w tym strony
powodowej) a powstaniem i wysokoscig szkody w mieniu.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 393" § 1 k.p.c. orzekt jak w

sentencji.



