Postanowienie z dnia 4 listopada 2005 r.
[l SW 169/05

W wyborach prezydenckich sporzadza sie spis wyborcéow w dwoch eg-
zemplarzach (art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544
ze zm.). Spis wyborcow wykorzystany w pierwszym gtosowaniu nie moze by¢
pobrany z depozytu i przekazany obwodowej komisji wyborczej w ponownym

glosowaniu.

Przewodniczgcy SSN Joézef lwulski (sprawozdawca), Sedziowie SN: Maria

Tyszel, Barbara Wagner.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 4 listopada 2005 r. na posiedzeniu
niejawnym sprawy z protestu wyborczego Matgorzaty B., Barbary J., Hanny K., Joa-
nna K., Agnieszki K., Witolda M., Marzeny M., Marka O., Kingi Z.

postanowit

wydac opinie, ze zarzuty protestu nie sg zasadne.

Uzasadnienie

Wymienieni wyzej cztonkowie Obwodowej Komisji Wyborczej [...] dla Dzielnicy
Praga-Potudnie w Warszawie wnie$li protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej. Wnoszacy protest podniesli, ze Burmistrz Dzielnicy Praga Po-
tudnie na Il ture wyboréw w dniu 23 pazdziernika 2005 r. udostepnit im jedynie kopie
spisow wyborcow. Oryginat list wyborcéw uzywany w | turze wyboréw prezydenckich
w dniu 9 pazdziernika 2005 r., zawierajgcy podpisy wyborcéw gtosujgcych, pozostat
w dyspozycji Delegatury Biura Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu Dzielnicy
Praga Potudnie. W toku gtosowania w dniu 23 pazdziernika 2005 r. zgtosito sie kilku
wyborcow, niegtosujgcych w | turze, ktérzy podnosili zastrzezenia, ze obwodowa ko-

misja wyborcza posiada jedynie kopie spiséw wyborcow. Wyborcy zgtaszali watpliwo-



Sci, czy nie nastgpito sfatszowanie ich podpiséw na oryginale spisu wyborcow. Wno-
szgcy protest uwazajg, ze obwodowa komisja wyborcza powinna w |l turze wyboréw
dysponowac oryginatem spisu wyborcow, zawierajgcym podpisy wyborcow.

Prokurator Generalny wnidst o wydanie opinii, ze protest jest bezzasadny. Za-
rzuty przedstawione w protescie nie stanowig bowiem ustawowej przestanki okres$lo-
nej w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544 ze zm.). Zgodnie z
art. 27 tej ustawy, spis wyborcow sporzgdza sie w urzedzie gminy, najpdzniej na 14
dni przed dniem wyborow w dwéch egzemplarzach. Jeden egzemplarz spisu przeka-
zuje sie w przeddzien gtosowania przewodniczgcemu wtasciwej obwodowej komisiji
wyborczej. Spis wyborcow podlega aktualizacji do dnia przekazania komisji wybor-
czej w urzedzie gminy, a w dniu gtosowania - w obwodowej komisji wyborczej (art. 29
i 39a ustawy w zwigzku z § 9-13 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie spisu wyborcéw oraz wydawania za-
Swiadczen o prawie do gtosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz.U. Nr 72, poz. 849 ze zm.). Okreslona w tych przepisach aktualizacja spisu
wyborcow polega na uzupetnieniu spisu wyborcow oraz dokonaniu skreslen, w sytu-
acjach i w sposob, w tych przepisach przewidziany. Zgodnie z art. 70 ust. 1a zdanie
pierwsze ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ponowne gtoso-
wanie przeprowadza sie na podstawie tych samych spiséw wyborcow, podlegajgcych
aktualizacji. Zdaniem Prokuratora Generalnego, nie jest uprawniony wniosek, jakoby
w dniu ponownego gtosowania wolno byto udostepni¢ obwodowej komisji wyborczej
spisy wyborcéw z pierwszego gtosowania. Przepisy art. 61-66 ustawy o wyborze Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej nakazujg spisy wyborcéw traktowac jako doku-
menty z przeprowadzonego gtosowania (§ 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 pazdziernika 2000 r. w sprawie sposobu przekazy-
wania, przechowywania i udostepniania dokumentéw z wyborow Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 83, poz. 944 ze zm.), ktére wraz z drugimi egzempla-
rzami protokotow gtosowania obwodowe komisje wyborcze przekazujg wojtom (bur-
mistrzom, prezydentom miast). Dokumenty te sg udostepniane wytgcznie Sgdowi
Najwyzszemu w zwigzku z postepowaniami w sprawach protestéw wyborczych oraz
na zgdanie sgdow, prokuratury lub Policji, prowadzacych postepowania karne (§ 2
ust. 2 tego rozporzgdzenia).



Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita opinie, ze zarzut protestu naruszenia
przepisow ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest nieuzasad-
niony. Zgodnie z art. 27 ust. 1 tej ustawy, spis wyborcow sporzgdza sie w 2 egzem-
plarzach, oddzielnie dla kazdego obwodu gtosowania, na podstawie statego rejestru
wyborcow w gminie. Jeden egzemplarz spisu przekazuje sie w przeddzien gtosowa-
nia przewodniczgcemu wtasciwej obwodowej komisji wyborczej. Ustawa nie rozréz-
nia pojecia oryginatu i kopii spisu wyborcow, jak to okreslono w protescie. Zasady
sporzadzania i aktualizacji spisu wyborcow okresla rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie spisu wyborcow
oraz wydawania zaswiadczen o prawie do gtosowania w wyborach Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej. Z przepisow § 4 ust. 1 oraz § 9-12 tego rozporzgdzenia wy-
nika, iz aktualizacji podlegajg oba egzemplarze spisu wyborcéw przed dniem pierw-
szego gtosowania i na podstawie § 13 rozporzadzenia, aktualizowane sg oba egzem-
plarze spisu wyborcéw w okresie miedzy dniem pierwszego gtosowania a dniem po-
nownego gtosowania. Wynika z tego, ze oba egzemplarze spisu wyborcow spetniajg
warunek, okreslony w art. 70 ust. 1a ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, a ponowne gtosowanie przeprowadza sie na podstawie tych samych spisow
wyborcow, podlegajgcych aktualizacji. Biorgc to pod uwage, Panstwowa Komisja Wy-
borcza, na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy, w piSmie z dnia 10 pazdziernika 2005 .,
skierowanym do przewodniczgcych okregowych komisji wyborczych i obwodowych
komisji wyborczych oraz do wéjtow, burmistrzow i prezydentdw miast, zalecita, zeby
dla przeprowadzenia ponownego gtosowania w dniu 23 pazdziernika 2005 r. w wybo-
rach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, obwodowym komisjom wyborczym prze-
kazac zaktualizowane egzemplarze spisu wyborow dotychczas przechowywane w
urzedzie gminy i nieuzywane w pierwszym gtosowaniu. Rozwigzanie to miato na celu
wykluczenie watpliwos$ci obwodowej komisji wyborczej, czy podpis wyborcy potwier-
dzajacy otrzymanie karty do gtosowania dotyczy pierwszego gtosowania, czy ponow-
nego gtosowania, jezeli podpis nie zostat ztozony wyraznie w rubryce spisu na to
przeznaczonej. Bezbtedne stwierdzenie wedtug podpisow liczby wyborcow, ktérym
wydano karty do gtosowania w ponownym gtosowaniu jest niezbedne dla realizac;ji
dyspozycji zawartej w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy, dotyczgcej ustalania wynikéw gto-
sowania w obwodzie. Wydanie drugich egzemplarzy spisu wyborcow pozwolito tez
unikng¢ koniecznosci wykreslenia ze spisu wyborcow oséb gtosujgcych, dopisanych

do spisu wyborcéw w pierwszym gtosowaniu przez obwodowg komisje wyborczg na



podstawie zaswiadczen o prawie do gtosowania w dniu pierwszego gtosowania, ktore
w ponownym gtosowaniu mogty wzig¢ udziat tylko na podstawie zaswiadczenia o
prawie do gtosowania w dniu ponownego gtosowania otrzymanego wczesniej na
podstawie art. 33 ust. 1 ustawy oraz obywateli polskich stale zamieszkatych za gra-
nicg dopisywanych do spisu wyborcow kazdorazowo w dniu gtosowania na podsta-
wie art. 39a pkt 3 ustawy. Niestuszny jest takze zarzut, ze wyborcom w dniu gtosowa-
nia nie udostepniano egzemplarza spisu wyborcow uzytego w pierwszym gtosowa-
niu, gdyz ustawa takiej mozliwosci nie przewiduje. Na podstawie art. 37 ustawy, spis
wyborcow jest udostepniany do wglgdu wyborcom w urzedzie gminy w okresie, 0
ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy, czyli od dnia sporzgdzenia spisu wyborcow
(najpdzniej na 14 dni przed dniem wyboréw) do czasu jego przekazania w przed-
dzieh gtosowania przewodniczgcemu witasciwej obwodowej komisji wyborczej. Udo-
stepnienie to ma na celu umozliwienie wyborcy wniesienia reklamacji na nieprawidlo-
wosci sporzgdzenia spisu, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy.

Okregowa Komisja Wyborcza [...] w Warszawie wyrazita poglad, ze protest
jest nieuzasadniony.

Zgodnie z przepisami ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
spis wyborcow sporzgdza sie w urzedzie gminy jako zadanie zlecone gminie (art. 26
ust. 3). Spis wyborcéw sporzadzany jest w 2 egzemplarzach, oddzielnie dla kazdego
obwodu gtosowania, na podstawie statego rejestru wyborcow w gminie, prowadzo-
nego na zasadach okreslonych w przepisach Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do
Senatu RP. Spis sporzadza sie najpdzniej na 14 dni przed dniem wybordéw. Jeden
egzemplarz spisu przekazuje sie w przeddzien gtosowania przewodniczgcemu wia-
sciwej obwodowej komisji wyborczej (art. 27 ust. 1 i 2). Spis wyborcéw sporzadza
urzgd gminy (miasta) w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden jest przekazywany w
przeddzien gtosowania przewodniczgcemu obwodowej komisji wyborczej w celu
przeprowadzenia glosowania w obwodzie. Komisja przed wydaniem wyborcy karty
do gtosowania ustala, czy wyborca jest uprawniony do gtosowania w tym obwodzie
poprzez sprawdzenie, czy jego nazwisko jest ujete w spisie wyborcéw dla danego
obwodu. Wyborca potwierdza przez ztozenie podpisu w spisie fakt otrzymania karty
do gtosowania. Po zakonczeniu glosowania obwodowa komisja wyborcza na podsta-
wie spisu ustala liczbe oséb uprawnionych do gtosowania (umieszczonych w spisie w
chwili zakohczenia gtosowania) oraz liczbe osob ktérym wydano karty do gtosowa-

nia, czyli liczbe osob, ktére wziety udziat w wyborach. Dane te komisja obwodowa



wpisuje w odpowiednie rubryki protokotu gtosowania. Po sporzgdzeniu protokotu
przez komisje obwodowg wszystkie dokumenty z wyborow, tj. karty do gtosowania
(wykorzystane i niewykorzystane), a takze spis wyborcow, sg pakowane i przekazy-
wane jako depozyt wéjtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta). W uchwale Pan-
stwowe] Komisji Wyborczej z dnia 1 sierpnia 2005 r. w sprawie wytycznych dla obwo-
dowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu pracy w przygotowaniu i prze-
prowadzeniu gtosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzg-
dzonych na dzien 9 pazdziernika w 2005 r. (M.P. Nr 46, poz. 635) w pkt 48 okreslono,
iz w wypadku ponownego gtosowania przekazany przez komisje spis wyborcow
podlega aktualizacji w urzedzie gminy. Dostep do spisu ma wytgcznie organ sporzg-
dzajacy spis. Panstwowa Komisja Wyborcza, pismem z dnia 10 pazdziernika 2005 r.,
przekazata wyjasnienia w sprawie przeprowadzenia w dniu 23 pazdziernika 2005 r.
ponownego gtosowania w wyborach Prezydenta RP. W wyjasnieniach tych wskazata,
ze zgodnie z art. 70 ust. 1a ustawy, ponowne gtosowanie przeprowadza sie na
podstawie tych samych spiséw sporzgdzonych dla przeprowadzenia pierwszego
gtosowania w dniu 9 pazdziernika 2005 r. Aktualizacje spisu wyborcéw dokonuje sie
na obu egzemplarzach spisu. W dalszej cze$ci wyjasnien Panstwowa Komisja Wy-
borcza wskazata, ze dla przeprowadzenia ponownego gtosowania obwodowym ko-
misjom wyborczym nalezy wydac zaktualizowany egzemplarz spisu wyborcow, do-
tychczas przechowywany w urzedzie gminy. Stwierdzita przy tym, ze pozwoli to unik-
ng¢ watpliwosci obwodowej komisji wyborczej, czy podpis wyborcy potwierdzajgcy
otrzymanie karty do gtosowania dotyczy pierwszego gtosowania, czy ponownego
gtosowania, jezeli podpis nie zostat ztozony wyraznie w rubryce spisu wyborcéw na
to przeznaczonej. Zdaniem Okregowej Komisji Wyborczej, przedstawione w prote-
Scie obawy i zastrzezenia wyborcow, "czy nie nastgpito sfatszowanie ich podpiséw na
oryginale spisu wyborcéw" sg niezrozumiate, bowiem dostep do tego egzemplarza
spisu miata podczas gtosowania w dniu 9 pazdziernika 2005 r. tylko obwodowa komi-
sja wyborcza, a po ustaleniu wynikow gtosowania w catym okregu i sporzgdzeniu

protokotu przez Okregowag Komisje Wyborczg, spis zostat przekazany do aktualizaciji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedstawione przez uczestnikow postepowania poglady prawne wzajemnie

sie uzupetniajg i zawierajg szczegdtowg, pogtebiong analize obowigzujgcego stanu



prawnego. Sgad Najwyzszy w catosci te interpretacje przepisow podziela. Najkrocej
rzecz ujmujgc (w odniesieniu do przedstawionych w protescie watpliwosci), nalezy
stwierdzi¢, ze przepisy nie rozrdzniajg oryginatéw i odpiséw (kopii) spisow wyborcow.
W wyborach prezydenckich sporzgdzane sg dwa spisy wyborcéw (art. 27 ust. 1
ustawy). Wybory mogg przebiega¢ w dwéch gtosowaniach (turach), gdyz zgodnie z
art. 8b ust. 1 ustawy, jezeli w wyborach, o ktéorych mowa w art. 7 (w pierwszym gtoso-
waniu), zaden z kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej nie uzyska wiecej niz
potowy waznie oddanych gtoséw, czternastego dnia po pierwszym gtosowaniu prze-
prowadza sie ponowne gtosowanie. Drugie gtosowanie jest kontynuacjg wyborow
prezydenckich, ale nie jest kontynuacjg pierwszego gtosowania. Pierwsze gtosowa-
nie konczy sie ustaleniem jego wynikow, co na poziomie obwodowych komisji wybor-
czych sprowadza sie do niezwtocznego sporzgdzenia protokotu gtosowania w 2 eg-
zemplarzach (art. 63 ustawy). Obwodowe komisje wyborcze po wykonaniu swoich
zadan przekazujg posiadane dokumenty z wyborow (w tym spisy wyborcéw), jako
depozyt, odpowiednio do miejsca dziatania, woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi mia-
sta), konsulowi lub kapitanowi polskiego statku morskiego. Dokumenty te sg udostep-
niane wyfgcznie Sgdowi Najwyzszemu w zwigzku z postepowaniami w sprawach
protestow wyborczych oraz na zgdanie sgdow, prokuratury lub Policji, prowadzgcych
postepowanie karne (§ 2 powotanego wyzej rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 6 pazdziernika 2000 r., wydanego z upowaznienia art.
66b ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej). Wynika z tego jedno-
znacznie, ze spisy wyborcow wykorzystane w pierwszym gtosowaniu nie mogty byc
pobrane z depozytu i przekazane obwodowym komisjom wyborczym w ponownym
gtosowaniu. Gtosowanie to nie ma bowiem na celu sprawdzenia przez wyborcow
(komisje wyborcze) przebiegu pierwszego gtosowania, zwlaszcza w zakresie, ,czy
nie nastgpito sfatszowanie ich podpiséw na oryginale spisu wyborcow”.

Z tych wzgledoéw na podstawie art. 75 ust. 1a ustawy o wyborze Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej orzeczono jak w sentencji.



