Wyrok z dnia 17 lutego 2005 r.
Il PK 210/04

Utworzenie jednostki budzetowej gminy przejmujacej zadania i mienie
dotychczasowych jednostek organizacyjnych urzedu gminy, potagczone z przej-
$ciem do tej jednostki pracownikéw na podstawie art. 23" k.p., jest reorganiza-
cja urzedu w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzadowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593
ze zm.), uzasadniajgca rozwigzanie stosunku pracy z pracownikami samorzg-

dowymi.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Beata Gudowska,
Barbara Wagner (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 lutego 2005 r. sprawy
z powodztwa Aksela R.-R. przeciwko Gminie W. - Urzedowi Miejskiemu W. o przy-
wrocenie do pracy, na skutek kasaciji strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego-

Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu z dnia 08 kwietnia 2004 r. [...]

1.zmienit zaskarzony wyrok w punkcie | w ten sposdb, ze apelacje po-
woda oddalit;
2. zasgdzit od powoda na rzecz strony pozwanej 120 zt (stownie ztotych: sto

dwadziescia) tytutem zwrotu kosztow zastepstwa kasacyjnego.
Uzasadnienie

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu wyro-
kiem z dnia 8 kwietnia 2004 r. [...] zmienit wyrok Sgdu Rejonowego dla Wroctawia -
Srédmiescia we Wroctawiu z dnia 31 marca 2003 r. [...], oddalajgcy powodztwo Ak-
sela R.-R. o przywrdcenie do pracy, w ten sposob, ze od Urzedu Miejskiego W. za-
sgdzit na jego rzecz kwote 15.240 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 9 kwietnia

2004 r. do dnia zaptaty, a w pozostatej czesci apelacje powoda oddalit.



Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia faktyczne i ich
prawna ocena: Aksel R.-R. byt zatrudniony w Urzedzie Miejskim W. na stanowisku
dyrektora w Wydziale Polityki Mieszkaniowej od 25 stycznia 1999 r. na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy. Pismem z
dnia 25 wrzes$nia 2000 r. prezydent miasta W. - na podstawie art. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze
zm.), powotywanej dalej takze jako ,ustawa”, mianowat go na stanowisko dyrektora
tego Wydziatu. Pismem z dnia 16 lipca 2001 r. strona pozwana rozwigzata z Akselem
R.-R. stosunek pracy z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, ktory
uptywat 31 pazdziernika 2001 r. Jako przyczyne wypowiedzenia wskazano reorgani-
zacje Urzedu Miejskiego - Wydziatu Polityki Mieszkaniowej, potgczong ze zmniejsze-
niem zatrudnienia, co na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samo-
rzgdowych w zwigzku z uchwatg [...] Rady Miejskiej W. z dnia 21 czerwca 2001 r.,
uzasadnia, zdaniem strony pozwanej, rozwigzanie stosunku pracy. Zgodnie z art. 10
ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych, strona pozwana wyptacita Akselowi
R.-R. wynagrodzenie za okres od listopada 2001 r. do marca 2002 r.

Wedle regulaminu organizacyjnego Wydziatu Polityki Mieszkaniowej z dnia 19
listopada 2000 r., do zakresu zadan Wydziatu Polityki Mieszkaniowej Urzedu Miej-
skiego W. nalezato, miedzy innymi, wypracowywanie zatozen polityki mieszkaniowej
oraz sprawowanie nadzoru nad jej realizacjg, tworzenie warunkéw rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego w W., okres$lenie kierunkdéw pozyskiwania nowych terenow
pod budownictwo mieszkaniowe oraz inspirowanie i ksztattowanie prawno - organi-
zacyjnych form rozwoju komunalnego budownictwa mieszkaniowego, obstuga orga-
nizacyjno - techniczna Odwotawczej Komisji Mieszkaniowej, koordynowanie i spra-
wowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan wynikajgcych z przyjetej polityki miesz-
kaniowej, wypracowywanie i wdrazanie najefektywniejszego systemu zarzgdzania
zasobem mieszkaniowym, pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych dla celéw roz-
woju zasobu mieszkaniowego Gminy oraz tworzenie warunkéw zwigkszajgcych
atrakcyjnos¢ budynkow, pozyskiwanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe,
ksztattowanie polityki mieszkaniowej, a takze sprawowanie funkcji wtascicielskich.
Pracg Wydziatu Polityki Mieszkaniowej kierowat dyrektor za pomocg trzech zastep-
cow, a mianowicie: zastepcy dyrektora do spraw polityki mieszkaniowej, zastepcy
dyrektora do spraw lokalowych oraz zastepcy dyrektora do spraw technicznych. Do

zakresu zadan dyrektora nalezat w szczegdlnosci: nadzér nad opracowywaniem



projektow budzetu w czesci dotyczgcej realizacji zadan Wydziatu, sprawozdan, ana-
liz i biezgcych informacji o realizacji zadan, projektow odpowiedzi na wnioski, inter-
pelacje i zapytania radnych w czesci bedacej w kompetencji Wydziatu, nadzér nad
przestrzeganiem przez pracownikow postanowien regulaminu pracy urzedu, badanie
zasadnosci skarg i wnioskéw dotyczgcych pracownikéw Wydziatu, rozpatrywanie i
zatatwianie skarg przekazywanych przez prezydenta i cztonkow zarzadu, a dotycza-
cych spraw zatatwianych przez pracownikéw Wydziatu, ustalanie zakresu czynnosci
pracownikom Wydziatu oraz organizowanie pracy Wydziatu w sposob zapewniajgcy
realizacje jego zadan, wspétdziatanie z Wydziatem Obstugi Urzedu w sprawach wy-
posazenia i zaopatrzenia materialowego, wspotdziatanie z jednostkami organizacyj-
nymi Miasta w zakresie dziatania Wydziatu, koordynowanie dziatania Komisji Miesz-
kaniowych, kontakty z podmiotami gospodarczymi w zakresie mozliwosci inwesto-
wania w rewitalizacje oraz zwiekszenie zasobu mieszkaniowego, monitorowanie
rynku mieszkaniowego na terenie Miasta, pozyskiwanie srodkow pozabudzetowych
na cele mieszkaniowe oraz tworzenie warunkéw zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ bu-
dynkéw.

W sktad Wydziatu Polityki Mieszkaniowej wchodzity: Dziat Polityki Mieszka-
niowej, Dziat Lokalowy, Dziat Techniczny, Sekretariat, Sekcja Skarg i Sekcja Contro-
lingu. Do zadan Dziatu Lokalowego, sktadajgcego sie z sekcji regulacji prawnych lo-
kali socjalnych i z czynszem regulowanym oraz sekcji wykwaterowan i zamiany lokali
mieszkalnych, nalezato zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, prowadzenie spraw
zwigzanych z zawieraniem uméw najmu, prowadzenie spraw zwigzanych z zamiang
lokali oraz spraw zwigzanych z przyznawaniem lokali zamiennych, a takze realizacja
wyrokéw eksmisyjnych. W roku 2000 Wydziat Polityki Mieszkaniowej dysponowat
105 etatami, w tym 1 etat przypadat na dyrektora, 3 - na zastepcow dyrektora, 22 -
na Dziat Polityki Mieszkaniowej, 32 - na Dziat Lokalowy, 31 - na Dziat Techniczny, 5 -
na Sekretariat, 4 - na Sekcje Skarg oraz 7 etatéw - na Sekcje Controlingu. W 2001 r.
Wydziat Polityki Mieszkaniowej dysponowat 99 etatami. Na Dziat Lokalowy przypa-
dato ich trzydziesci dwa.

W dniu 28 grudnia 2001 r. uchwatg Rady Miejskiej W. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego W., podjetg na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przyjeto regulamin organizacyjny
Urzedu Miejskiego W. Zgodnie z regulaminem, w sktad Urzedu wchodzit, miedzy in-

nymi, Wydziat - Biuro Mieszkalnictwa, ktory realizowat przede wszystkim zadania z



zakresu prowadzenia spraw zwigzanych z kwalifikacjg osob do zawarcia uméw
najmu, wykwaterowan oraz zamiany mieszkan. Uchwatg [...] Rady Miejskiej W. z dnia
21 czerwca 2001 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Gminy W., dzia-
tajgcej w formie jednostki budzetowej pod nazwg ,Centrum Gospodarowania Komu-
nalnym Zasobem Mieszkaniowym?”, utworzono z dniem 1 lipca 2001 r. jednostke
organizacyjng Gminy W. dziatajgcg w formie jednostki budzetowej pod nazwg ,Cen-
trum Gospodarowania Komunalnym Zasobem Mieszkaniowym”. Do strategicznych
zadan jednostki nalezato miedzy innymi: sprawowanie w imieniu Gminy W. funkcji
wiascicielskich wobec komunalnego zasobu mieszkaniowego, realizowanie polityki
mieszkaniowej Gminy W., wspotpraca z organami osiedli oraz wspolnotami mieszka-
niowymi, inne czynnosci z zakresu gospodarowania zasobem mieszkaniowym wyni-
kajgce z odrebnych przepiséw prawa. Szczegotowy zakres zadan okreslat regulamin
organizacyjny Jednostki. Na podstawie art. 23 k.p., Centrum Gospodarowania Ko-
munalnym Zasobem Mieszkaniowym przejeto zobowigzania z tytutu stosunku pracy
wobec dotychczasowych pracownikow Wydziatu Polityki Mieszkaniowej Urzedu Miej-
skiego, z wyjgtkiem pracownikow Dziatu Lokalowego Wydziatu Polityki Mieszkanio-
wej. Centrum powstato na bazie majgtku wykorzystywanego przez Wydziat Polityki
Mieszkaniowej oraz czesci Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego, z ktérego do
nowo utworzonej jednostki przeszto 19 oséb. Jednostkg kierowat jednoosobowo dy-
rektor, ktdrego zatrudnia i zwalnia zarzgd Miasta. Zgodnie ze statutem, Centrum Go-
spodarowania Komunalnym Zasobem Mieszkaniowym dziata w formie jednostki bu-
dzetowej. Nie ma osobowosci prawnej. Dyrektor jednostki dziata na zewnatrz w imie-
niu Gminy W., na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Zarzgd Miasta.
Centrum jest pracodawcg w rozumieniu przepiséw prawa pracy. W jednostce utwo-
rzono ksiegowosc¢ i administracje, gdzie przyjeto nowych pracownikow. Wydziat Po-
lityki Mieszkaniowej faktycznie przestat funkcjonowac z chwilg przekazania pracow-
nikdw, za$s teoretycznie, gdy wprowadzono zmiany do regulaminu organizacyjnego
Urzedu. W sierpniu 2001 r. z Wydziatu Polityki Mieszkaniowej do Centrum Gospoda-
rowania Komunalnym Zasobem Mieszkaniowym przeszio 62 pracownikow. Dziat Lo-
kalowy Wydziatu Polityki Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego nadal funkcjonowat w
Urzedzie Miejskim W. W Dziale tym zatrudniano 34 osoby. W 2001 r. stan zatrudnie-
nia u strony pozwanej ksztaltowat sie nastepujgco: w kwietniu dysponowano
1.596,65 etatami (w tym 99 przypadato na Wydziat Polityki Mieszkaniowej), w lipcu -

1.603,55 (w Wydziale Polityki Mieszkaniowej nadal dysponowano 99 etatami), zas w



pazdzierniku - 1.576 etatami (na Dziat Lokalowy przypadato 36 etatow). W Urzedzie
Miasta W. w 2001 r. zwolniono: w kwietniu - 7 osob z Wydziatu Polityki Mieszkanio-
wej, W lipcu - 7 oséb, w tym 2 pracownikéw Dziatu Lokalowego Wydziatu Polityki
Mieszkaniowej, zas w pazdzierniku - 2 osoby, w tym jedng z Wydziatu Polityki Miesz-
kaniowe;.

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2001 r. Prokuratura Okregowa w L. zawiado-
mita Prezydenta Miasta W. o wszczeciu w dniu 15 pazdziernika 2001 r. sledztwa
przeciwko Akselowi R.-R. o przestepstwo z art. 231 k.k. Powodowi zarzucono, ze w
okresie od 15 listopada 1999 r. do 8 marca 2000 r. w W. - jako dyrektor Biura Polityki
Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego w W., nie dopetnit cigzgcych na nim obowigzkéw
w zakresie prawidtowego przeprowadzenia postepowania o zamdwienie publiczne
dotyczgce zakupu 150 mieszkan dla potrzeb Gminy W., nalezytego zabezpieczenia
umowy zawartej z ,G.” SA w L. oraz wyptaty zadatku. Pismo to Prezydent W. otrzy-
mat w dniu 13 listopada 2001 r.

W ocenie Sgdu Rejonowego, roszczenie powoda o przywrécenie do pracy nie
jest uzasadnione. Na skutek utworzenia Centrum Gospodarowania Komunalnym Za-
sobem Mieszkaniowym, w Wydziale Polityki Mieszkaniowej nastgpito bowiem
zmniejszenie zatrudnienia. Zostaty zatem spetnione przestanki z art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy o pracownikach samorzgdowych do rozwigzania z nim stosunku pracy. Po-
wstaty w wyniku reorganizacji Wydziat - Biuro Lokalowe (bedgcy uprzednio dziatem
Wydziatu Polityki Mieszkaniowej), zatrudnia jedynie 34 osoby, podczas gdy stan za-
trudnienia w Wydziale Polityki Mieszkaniowej wynosit 99 oséb.

Sad Okregowy nie podzielit stanowiska Sadu pierwszej instancji w kwestii
zmniejszenia zatrudnienia u strony pozwanej. Wyrazit poglad, ze zmniejszenie za-
trudnienia stanowigce przestanke umozliwiajgcg wypowiedzenie stosunku pracy mia-
nowanemu pracownikowi samorzgdowemu nalezy odnosi¢ do catego reorganizowa-
nego urzedu i wszystkich jego komérek organizacyjnych, a nie tylko poszczegdinych
jednostek organizacyjnych. Stan zatrudnienia u strony pozwanej wynosit w lipcu
2001 r. 1.603,55 etatow, w pazdzierniku 2001 r. - 1576 etatdéw, zas w grudniu - 1605
etatow. Z dniem 1 lipca 2001 r. na bazie majgtku Wydziatu Polityki Mieszkaniowe;j
utworzono Centrum Gospodarowania Komunalnym Zasobem Mieszkaniowym be-
dace jednostkg organizacyjng Gminy W., ktére przejeto w wykazie kompetencje Wy-
dziatu Polityki Mieszkaniowej, a w sierpniu 2001 r. 62 pracownikéw tego Wydziatu.

Sad uznat, Ze nie zostata zrealizowana przestanka z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o



pracownikach samorzgdowych, albowiem u strony pozwanej nie doszto do rzeczywi-
stego zmniejszenia zatrudnienia.

Petnomocnik Urzedu Miejskiego W. zaskarzyt ten wyrok kasacjg. Wskazujgc
jako podstawe kasacji naruszenie prawa materialnego, a to art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy o pracownikach samorzgdowych - poprzez jego btedng wyktadnie, wnidst o
,uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Okregowemu we Wroctawiu”, ewentualnie o ,zmiane zaskarzonego wyroku
przez oddalenie apelacji” oraz o ,zasgdzenie od strony przeciwnej kosztow postepo-
wania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego w wysokosci przewi-
dzianej prawem”. Jako okoliczno$¢ uzasadniajgcg rozpoznanie kasacji powotat po-
trzebe wyktadni oraz wystepowanie istotnego zagadnienia prawnego, a mianowicie
,cZy uzyte w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy (...) o pracownikach samorzgdowych wyraze-
nie: 'w razie likwidacji lub reorganizacji urzedu gminy lub innych jednostek, potgczo-
nej ze zmniejszeniem stanu zatrudnienia’ odnosi¢ nalezy do wszystkich jednostek
organizacyjnych gminy tgcznie, czy tez jednostek (komoérek) organizacyjnych urzedu
gminy (urzedu miejskiego), a wiec czy zmniejszenie stanu zatrudnienia stanowigce
przestanke umozliwiajgcg wypowiedzenie umowy o prace nalezy odnosi¢ do wszyst-
kich jednostek gminy razem czy tez do reorganizowanego urzedu gminy (urzedu
miejskiego)”.

W uzasadnieniu kasacji petnomocnik strony skarzgcej wskazat, ze poglad
Sadu Okregowego odnosnie do kwestii zmniejszenia zatrudnienia u strony pozwanej
jest niestuszny. Sad ten nie popart jednoznaczng argumentacjg tezy, ze nie doszto
do zmniejszenia zatrudnienia. Ponadto, bezpodstawnie ,utozsamia utworzenie nowej
jednostki organizacyjnej Gminy (nowego pracodawcy), jakg byto Centrum Gospoda-
rowania Komunalnym Zasobem Mieszkaniowym, z przywotywang w wyrokach Sgdu
Najwyzszego reorganizacjg Urzedu Miejskiego, polegajgcg na zmianie nazw i zakre-
su kompetencyjnego poszczegolnych jednostek organizacyjnych Urzedu Miejskiego”.
Zdaniem petnomocnika strony pozwanej, pojecie Urzedu Miejskiego czy tez Urzedu
Gminy nie jest tozsame z pojeciem Gminy. Urzad Miejski jest bowiem jedng z jedno-
stek organizacyjnych Gminy - odrebnym pracodawcg od Centrum Gospodarowania
Komunalnym Zasobem Mieszkaniowym. Wprawdzie obie jednostki dziatajg w imieniu
jednej osoby prawnej - Gminy, jednak w rozumieniu przepisOw prawa pracy sg sa-
modzielnymi, odroznialnymi pracodawcami, miedzy ktorymi nie ma ,zadnej tgczno-

Sci”. Niedopuszczalne jest, wedtug niego, zsumowanie liczby osob zatrudnionych w



Centrum Gospodarowania Komunalnym Zasobem Mieszkaniowym oraz w Urzedzie
Miejskim - jak uczynit to Sgd Okregowy - i twierdzenie, ze brak jest na tej podstawie
spetnienia przestanki z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.
Zmniejszenie zatrudnienia, o ktérym stanowi powotany przepis, odnosi sie bowiem

jedynie do urzedu gminy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych (w
brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 pazdziernika 2001 r.), przyczyng uzasadniajgca
rozwigzanie stosunku pracy z mianowanym pracownikiem samorzgdowym jest reor-
ganizacja urzedu gminy lub innych jednostek, o ktérych mowa w art. 1 pkt 3 oraz
biur, o ktérych mowa w art. 1 pkt 4, potgczona ze zmniejszeniem stanu zatrudnienia.
Te dwie przestanki - reorganizacja i zmniejszenie zatrudnienia - muszg wystgpic
tgcznie.

W rozpoznawanej sprawie nalezato w pierwszej kolejnosci okreslic¢, czy i jakie
zmiany w organizacji Urzedu Miasta W. wprowadzono uchwatami Rady Miejskiej z
21 czerwca 2001 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Gminy W., dzia-
tajgcej w formie jednostki budzetowej pod nazwg ,Centrum Gospodarowania Komu-
nalnym Zasobem Mieszkaniowym” oraz z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie regula-
minu organizacyjnego Urzedu Miejskiego W. Ot6z, z dniem 1 lipca 2001 r. utworzono
,centrum Gospodarowania Komunalnym Zasobem Mieszkaniowym - jednostke or-
ganizacyjng Gminy W., dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. Zgodnie z posta-
nowieniami uchwaty [...] Rady Miejskiej, Centrum przejeto cze$¢ zadan dotychcza-
sowego Wydziatu Polityki Mieszkaniowej (§ 2), czes¢ sktadnikow majagtkowych znaj-
dujgcych sie dotychczas w dyspozycji Wydziatu Polityki Mieszkaniowej (§ 6 ust. 2)
oraz pracownikow tego Wydziatu, oprécz pracownikoéw Dziatu Lokalowego (§ 6 ust.
1). Od 1 lipca 2001 r. Centrum przejeto, na podstawie art. 23" k.p., 19 pracownikéw
Wydziatu Finansowego, a w sierpniu 2001 r. - 62 pracownikow z Wydziatu Polityki
Mieszkaniowej Urzedu. Jednostka ta stata sie nowym pracodawcg dla pracownikow
przejetych z Urzedu Miejskiego W. Z dotychczasowego Wydziatu Polityki Mieszka-
niowej, w strukturze Urzedu pozostat po reorganizacji jedynie jego Dziat Lokalowy
(przeksztatcony uchwatg Rady Miejskiej z 28 grudnia 2001 r. w Wydziat - Biuro



Mieszkalnictwa). Tego rodzaju zmiany organizacyjne Urzedu, wedtug Sgddéw obu
instancji, uzasadniaty wypowiedzenie stosunku pracy Aleksowi R.-R.

Jednak dla ostatecznego, prawidtowego rozstrzygniecia sprawy oceny wyma-
gata jeszcze kwestia, czy na skutek utworzenia Centrum Gospodarowania Zasobem
Mieszkaniowym oraz przejecia przez nie czesci zadan, majgtku i pracownikéw do-
tychczasowych Wydziatow Polityki Mieszkaniowej i Finansowego Urzedu Miejskiego
W. zmniejszyta sie liczba pracownikéw zatrudnionych w tym Urzedzie. W tym zakre-
sie Sady sie réznig.

Przepis art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy, ma zastosowanie do pracownikéw samo-
rzadowych, ktérymi wedle art. 1 pkt 3 ustawy sg pracownicy zatrudnieni w urzedzie
gminy, jednostkach pomocniczych gminy, gminnych jednostkach i zaktadach budze-
towych; zas wedtug art. 1 pkt 4 takze - biur zwigzkdéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego i zakltadéw budzetowych utworzonych przez te zwigzki. Juz z tego wylicze-
nia kategorii pracodawcéw samorzgdowych wynika, ze racje ma strona skarzgca, iz
gmina i jej jednostki organizacyjne, to nie to samo co urzagd gminy i jego jednostki
organizacyjne. Ustrdj gminy reguluje ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Jej zmiana
wprowadzona przez art. 43 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim, wybo-
rze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984), ktéra obowigzuje
od 27 pazdziernika 2002 r., nie ma istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia rozpo-
znawanej sprawy. Gmina jest utworzong z mocy prawa, posiadajgcg osobowosc
prawng, wspolnotg samorzgdowg mieszkancow oraz odpowiednie terytorium, wyko-
nujgca zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢, ktérej
organem wykonawczym jest wybrany przez rade gminy (organ stanowigcy i kontro-
Iny) wéjt (burmistrz, prezydent). Urzad gminy jest jednostkg organizacyjna, przy po-
mocy ktérej wojt (burmistrz, prezydent) wykonuje swoje zadania. Inne jednostki
gminy, to, np. dziatajgce poza strukturg urzedu jednostki pomocnicze, przedsiebior-
stwa komunalne, spétki z udziatem kapitatu gminy, zaktady i jednostki budzetowe.
Zmniejszenie stanu zatrudnienia jako przestanke dopuszczalnosci wypowiedzenia
stosunku pracy mianowanemu pracownikowi samorzgdowemu nalezy wiec odnosi¢
do poszczegdlnych jednostek organizacyjny gminy, a nie do gminy jako catosci. Takg
wiasnie jednostkg organizacyjng gminy jest jej urzad. W ocenie, czy w zwigzku z re-
organizacjg jednostki organizacyjnej nastgpito zmniejszenie zatrudnienia, nalezy

uwzgledni¢ stan zatrudnienie bezposrednio sprzed i po reorganizacji. Tylko na skutek



utworzenia Centrum Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym liczba etatow w
Urzedzie Miejskim W. zmniejszyta sie z 99 do 34. Liczby te odpowiadajg stanowi za-
trudnienia (w roku 2001) w catym Wydziale Polityki Mieszkaniowej i w jego Dziale
Lokalowym. W Urzedzie liczba zatrudnionych w przeliczeniu na etaty wynosita: we-
dtug stanu na 31 lipca 2001 r. - 1.603, 55 etatéw, zas na 31 pazdziernika 2001 r. -
1.576 etatow. Dla oceny, czy w Urzedzie nastgpito zmniejszenie zatrudnienia, nie ma
zadnego znaczenia okolicznos¢, ze w stosunku do liczby pracownikéw Urzedu wzro-
sta liczba zatrudnionych w Centrum.

W konkluzji nalezy zatem stwierdzic, ze btedny jest poglad prawny Sgdu dru-
giej instancji, iz ,zmniejszenie stanu zatrudnienia stanowigce przestanke umozliwia-
jacg wypowiedzenie nalezy odnosi¢ do catego reorganizowanego urzedu i wszyst-
kich jego komorek organizacyjnych, a nie tylko do jego poszczegdinych jednostek
organizacyjnych”. Poglad ten nie zostat dostatecznie uzasadniony. W szczegdlnosci
nie wiadomo, jakg roznice widzi Sgd miedzy komorkami organizacyjnymi i jednost-
kami organizacyjnymi urzedu. Trafnie przeto podniosta strona skarzaca, ze Sad
utozsamia urzad gminy z nig samg. Btednie tez Sad drugiej instancji na potwierdze-
nie stusznosci swego stanowiska powotat wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 20 maja
1998 r., | PKN 148/98 (OSNAPIUS 1999 nr 12, poz. 391), z dnia 10 listopada 1998 r.,
| PKN 435/98 (OSNAPIUS 2000 nr 1, poz. 8) oraz z dnia 20 sierpnia 2001 r., | PKN
581/00 (OSNP 2003 nr 14, poz. 333). W zadnym z tych orzeczeh Sad Najwyzszy nie
stwierdzit, izby zmniejszenie stanu zatrudnienia nalezato odnosi¢ do wszystkich jed-
nostek organizacyjnych gminy. Stwierdzit natomiast, ze przestanke te trzeba odnosic
do catego reorganizowanego urzedu, a nie do jego poszczegoélnych jednostek orga-
nizacyjnych (np. wydziatow czy dziatéw). Stwierdzit nadto, ze reorganizacja urzedu
polegajaca tylko na zmianie nazwy i zakresu kompetencyjnego poszczegolnych jego
jednostek organizacyjnych nie uzasadnia rozwigzania stosunku pracy z mianowanym
pracownikiem samorzgdowym na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracowni-
kach samorzgdowych. Urzagd gminy to jednak tylko jedna z wielu jej jednostek orga-
nizacyjnych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy, stosownie do art. 393" k.p.c.,

orzekt jak w sentenciji.



