Sygn. akt V CK 520/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 marca 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Lech Walentynowicz (przewodniczgcy)
SSN Bronistaw Czech (sprawozdawca)
SSN Antoni Gorski

w sprawie z powodztwa Wojewddztwa X.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie X.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w lzbie Cywilnej w dniu 31 marca 2005 r., kasacji
strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 26 lutego 2004 r., sygn. akt |
ACa (...),

1. zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddala apelacje i zasgdza od
strony powodowej na rzecz strony pozwanej kwote 3 000 zi (trzy tysigce
szescset ztotych) tytutem zwrotu kosztéw procesu za instancje apelacyjna;

2. zasadza od strony powodowej na rzecz strony pozwanej kwote 3 600 zt (trzy
tysiace szeséset zlotych) tytulem zwrotu kosztow procesu za instancje

kasacyjna.

Uzasadnienie

Minister Finanséw decyzjg z dnia 27 lutego 2001 r., GN.5/400/6/2001,
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2001, zwiekszyt wydatki budzetow
wojewodow z rezerw celowych przeznaczonych na dofinansowanie w okresie od
1 stycznia do 31 maja 2001 r. zadan wilasnych wojewddztw samorzgdowych

w zakresie organizowania i dotowania kolejowych regionalnych przewozéw



pasazerskich. Dla Wojewodztwa X. przyznana zostata z tego tytutu kwota 9.979.479
zt.

W dniu 23 marca 2001 r. Wojewodztwo X. (jako ,Zlecajgcy”), dziatajgc przez
Zarzad, zawarto z Polskimi Kolejami Panstwowymi S.A. umowe w sprawie
organizowania regionalnych przewozéw pasazerskich w Wojewddztwie X. w okresie
od 1 stycznia do 9 czerwca 2001 r. W umowie przewidziano dotacje od Zlecajgcego
w wysokos$ci otrzymanej na ten cel dotacji z budzetu panstwa w kwocie 8.981.531 z,
stanowigcg naleznos¢ za wykonanie umoéwionych przewozow w okresie do 31 maja
2001 r. Dotacja za wykonanie umoéwionych przewozéw w okresie od 1 do 9 czerwca
2001 r. miata zosta¢ okreslona aneksem po przekazaniu jej Zlecajgcemu z budzetu
panstwa. Strony umowy postanowity tez, ze ,Zlecajacy kwote w wysokosci 997.948 zt
(...) przeznaczy na nabycie nowych kolejowych pojazdéw szynowych.” W umowie
zawarto stwierdzenie, ze ,ostatecznym terminem przekazania naleznosci jest 9
czerwca 2001 r. pod warunkiem wczesniejszego przekazania tych Srodkow
Zlecajgcemu z budzetu panstwa” oraz ,do wysokosci srodkow przekazanych z
budzetu panstwa”.

Z tytutu wymienionej dotacji Wojewoda X. przekazat stronie powodowej kwote
4.063.900 zt w dniu 7 listopada 2001 r. oraz kwote 4.917.631 zt w dniu 13 listopada
2001 r. (razem 8.981.531 zt).

Powyzsze okolicznosci sg w sprawie niesporne.

Strona powodowa, po czesciowym ograniczeniu zgdania i prawomocnym
umorzeniu postepowania w tym przedmiocie, domagata sie zasgdzenia od strony
pozwanej kwoty 997.948 zt z ustawowymi odsetkami. Twierdzita, ze Wojewoda X.,
mimo odpowiedniego zapisu w ustawie budzetowej, nie przekazat jej wymienionej
kwoty z tytutu dotacji na organizowanie i dotowanie kolejowych, regionalnych
przewozow pasazerskich w roku 2001 (z przeznaczeniem na zakup kolejowych
pojazdow szynowych). Na skutek tego - zdaniem powddki - poniosta szkode w
wysokosci wymienionej kwoty, za ktorg to szkode ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb
Panstwa — Wojewoda X., na podstawie art. 417 k.c. w brzmieniu sprzed 1 wrzesnia
2004 r. Strona powodowa zmieniata swoje twierdzenia co do okreslenia szkody.
Wedtug twierdzen pozwu ,szkoda wyraza sie w pomniejszeniu jej (strony powodowej)
majgtku polegajgce na zwiekszeniu sie pasywow, ktérymi sg m.in. powstanie nowych
zobowigzan albo ich zwiekszenie”. Nastepnie w pismie procesowym z dnia 21 marca

2002 r. strona powodowa twierdzita, ze nieprzekazanie przez Wojewode dotacji w



kwocie 997.948 2zt ,na zakup taboru kolejowego, utrgcito jej mozliwosc
kontynuowanie procedury przetargowej, a tym samym uniemozliwito jej wywigzanie
sie z ustawowego obowigzku zakupu pojazdow szynowych. Nastepnie
w uzasadnieniu apelacji strona powodowa uniemozliwienie wspomnianej procedury
przetargowej ,uniemozliwito jej wywigzanie sie z ustawowego obowigzku (zakupu
pojazdéw szynowych), ale rowniez spowodowato utrate korzysci, jakiej mogta sie
spodziewacé, gdyby jej szkody nie wyrzgdzono (lucrum cessans)”.

Pozwany wnidst o oddalenie powddztwa.

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2003 r. oddalit
powddztwo i zasgdzit od strony powodowej na rzecz strony pozwanej kwote 7.200 zt
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego. Sad ten przyjat, ze ,strona
powodowa nie udowodnita, by na skutek zaniechan strony pozwanej doszio do
powstania szkody w majagtku powodki (...)”. Nadto Sad Okregowy przyjat,
ze w dziataniach strony pozwanej brak jest cech bezprawno$ci, albowiem dotacja
z rezerwy budzetowej nie mogta by¢ przeznaczona na inwestycje (zakup pojazdow
szynowych).

Na skutek apelacji strony powodowej Sad Apelacyjny, wyrokiem zaskarzonym
kasacjg, zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposob, ze zasgdzit od strony
pozwanej na rzecz strony powodowej kwote 997.948 zt z ustawowymi odsetkami od
dnia 23 listopada 2001 r., oddalit powddztwo w pozostatym zakresie oraz obnizyt
zasgdzone przez Sad Okregowy koszty do kwoty 6 480 zt; zasadzit tez od strony
pozwanej na rzecz strony powodowej kwote 5400 zt tytutem zwrotu kosztow
postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny przyjat, ze samo przekazanie dotacji przez wojewode jest
czynnosci materialnotechniczng z zakresu administracji publicznej. Nienalezyte jej
wykonanie, tj. nieprzekazanie czesci dotacji stronie powodowej, oznaczato zarazem
dziatanie niezgodne z prawem w sferze imperium, co uzasadnia odpowiedzialnos¢ z
art. 417 k.c.

Zdaniem Sagdu Apelacyjnego ,(...) szkoda strony powodowej wyraza sie
brakiem mozliwosci zakupu na koszt Skarbu Panstwa, w zwigzku z bezskutecznym
oczekiwaniem na dotacje ze zmienionej w tym celu ustawy budzetowej na rok 2001,
taboru kolejowego z korzyscig dla mieszkancéw powodowego Wojewddztwa,
tworzacych z mocy prawa regionalng wspolnote samorzgdowg, w ktoérej powinien

istnie¢ publiczny transport zbiorowy mozliwe najpetniej zaspokajajgcy potrzeby



mieszkancow. W tym znaczeniu zakup pojazdow szynowych miat stuzy¢ potrzebom
tychze mieszkancow, zas bez znaczenia jest to, ze miaty one staC sie sktadnikiem
przedsiebiorstwa przewoznika, z pomocg ktorego wojewddztwo samorzgdowe owe
potrzeby zaspokaja (...). Szkoda strony powodowej nie powstata w mieniu
wojewodzkim, ale wyraza sie w tym, iz na skutek nieprzekazania jej dotacji na
realizacje zadan wiasnych w zakresie transportu zbiorowego nie zrealizowano -
oczekiwanych przez wspolnote Samorzgdow - wydatkow na zakup taboru. Zarazem,
w zwigzku z przyznaniem dotacji i oczekiwaniem na nig, nie zaciggnieto
zobowigzania zwiekszajgcego niedobdr budzetowy, lecz podlegajgcego sptacie lub
wykupowi w tym samym roku budzetowym. Tym samym bez realizacji pozostat plan
zakupu pojazdow szynowych w roku 2001, a strata tym wywotana nie moze byc¢
naprawiona wobec wycofania sie przez panstwo z finansowania przewozow
regionalnych. Stanowi to strate w rozumieniu art. 361 § 2 k.c.”

Pozwany w kasacji zarzucit naruszenie:

1. prawa procesowego: art. 378 § 1, art. 383, 283, 232,233 § 1iart. 328 § 2
k.p.c.;

2. prawa materialnego:

a/ art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe " (Dz. U. Nr 84, p6z. 948 ze zm.) oraz § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie dotacji budzetowej dla samorzgdow
wojewodztwa na organizowanie i dotowanie kolejowych, regionalnych przewozéw
pasazerskich (Dz. U. Nr 107, péz. 1130),

b/ § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2000 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizowania regionalnych i miedzywojewddzkich
kolejowych przewozéw pasazerskich oraz trybu wyboru przewoznikéw (Dz. U. Nr
107, pdéz. 1131) w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej na podstawie
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 200 Ir. (Dz. U. Nr 78, p6z. 832),

c/ art. 27 ust. | i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148) oraz art. 56 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2001 (Dz.
U. Nr 150, p6z. 983 ze zm.),

d/art. 361 §1i2iart. 417 k.c.



Przytaczajgc wymienione podstawy kasacji pozwany wniost o zmiane
zaskarzonego wyroku w czesci uwzgledniajgcej powodztwo, przez oddalenie tego
powoddztwa, ewentualnie — o uchylenie wyroku w czesci uwzgledniajgcej powddztwo
i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania; w obu
wypadkach pozwany zgdat zasgdzenia na jego rzecz od strony powodowej kosztow
procesu.

Strona powodowa wniosta o oddalenie kasacji i zasadzenie od pozwanego

kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

1. Problematyka dotacji (dotacji celowych) regulowana jest przez przepisy
prawa administracyjnego, nalezy wiec do sfery prawa publicznego, a nie prawa
prywatnego. Dystrybucja i redystrybucja srodkow budzetowych nalezy do wiadz
administracyjnych, a nie do sadu. Dla dochodzenia naleznosci z tego tytutu
wytgczona jest droga sadowa. Sad Najwyzszy, w skfadzie rozpoznajgcym kasacje w
niniejszej sprawie, podziela w tym przedmiocie stanowisko i argumentacje przyjeta
przez Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 2
lipca 2001 r., FPS 1/01 (ONSA 2002, nr 1, poz. 1).

2. Strona powodowa zdajgc sobie sprawe z powyzszego wystgpita
z powddztwem odszkodowawczym twierdzgc, ze poniosta szkode na skutek
nieprzekazania jej przez Wojewode czesci dotacji celowej (co miato — w jej ujeciu —
cechy bezprawnosci). W zwigzku z tym, tak sformutowane roszczenie nalezato
rozpozna¢ ze wszystkimi, wymaganymi w takim wypadku rygorami. Strona
powodowa powinna byta zatem wykaza¢ kumulatywne istnienie trzech przestanek
takiej odpowiedzialnosci: bezprawnos¢ dziatania pozwanego (art. 417 w brzmieniu
sprzed 1 wrzesnia 2004 r.), poniesienie szkody (art. 361 § 2 k.c.) oraz zwigzek
przyczynowy pomiedzy bezprawnym dziataniem pozwanego a szkodg (art. 361 § 1
k.c.).

3. Nalezy zgodzi¢ sie z pozwanym, iz strona powodowa nie wykazata,
ze poniosta szkode w znaczeniu cywilistycznym (art. 361 § 2 k.c.). Swiadczg o tym
przede wszystkim trzy okolicznosci: a/ dotacja na zakup pojazdéw szynowych miata
wejs¢ do majgtku PKP, a nie do majatku strony powodowej, b/ strona powodowa
bytaby tylko przekazicielem srodkéw finansowych dotacji dla PKP, ¢/ umowa zawarta

przez strone powodowg z PKP byta warunkowa, tj. zobowigzywata strone powodowg



do przekazania $rodkéw finansowych dla PKP w razie otrzymania ich tytutem
funduszu celowego (co w czesci, ktérej dotyczy powddztwo, nie nastgpito).

4. Sad Apelacyjny trafnie wskazat na niedokapitalizowanie PKP i doznawane
przez to ucigzliwosci przez spotecznos¢ lokalng oraz na niemoznosc zrealizowania
celdw inwestycyjnych PKP i zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Nie swiadczy to
jednak o wystgpieniu po stronie powodowej szkody w rozumieniu art. 361 § 2 k.c.
Potwierdzajg to rowniez przyjete przez Sad Apelacyjny opisy ,szkody”, przytoczone
wyzej w formie obszernego cytatu z uzasadnienia zaskarzonego wyroku.

5. Skoro nie zostata wykazana jedna z przestanek koniecznych do przyjecia
odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanego, zbedne stato sie rozpatrywanie
pozostatych przestanek tej odpowiedzialnosci i dalszych zarzutdéw podniesionych
w kasacji.

Z powyzszych przyczyn i zasad Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku
(art. 393% oraz art. 98 § 1i 108 § 1 k.p.c. w zw. z art. 393 i 391 k.p.c. w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem 6 lutego 2005 r.).



