Sygn. akt Il CK 166/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 6 maja 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Tadeusz Dominczyk (przewodniczgcy)
SSN Jan Goérowski (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Kwasniewski

w sprawie z powoddztwa H. M. i Z. M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie X.

o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w lzbie Cywilnej w dniu 6 maja 2005r., kasacji powodow

od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 18 listopada 2003 r., sygn. akt | ACa (...),

oddala kasacje i przyznaje od Skarbu Panstwa Sadu Okregowego w L. na rzecz
adwokata T. O. z Kancelarii Adwokackiej w W. ul. N. kwote 7200 (siedem tysiecy
dwiescie) zt tytulem pomocy prawnej udzielonej powodom 2z urzedu w
postepowaniu kasacyjnym.

Uzasadnienie

W pozwie z dnia 28 lutego 1991 r. matzonkowie H. i Z. matzonkowie M. wniesli o
nakazanie Skarbowi Panstwa Wojewodzie X. aby wydat powodom nowy dom
mieszkalny odpowiadajgcy wielkoscig i standardem budowanemu przez nich
segmentowi nr 8 potozonemu w t. na osiedlu S.(...), wzglednie o zasgdzenie kwoty 141
776 493 (starych) zt, z ustawowymi odsetkami od dnia 15 grudnia 1988 r. W

uzasadnieniu podnie$li, ze nastgpito znaczne zniszczenie ich budowli w wyniku



wstrzymania budowy w nastepstwie bezprawnych decyzji administracyjnych. Wskazali,
ze nie sg juz zainteresowani procesem budowy domu, a nadto, ze uzyskiwane przez
nich dochody nie pozwalajg im na kontynuowanie budowy.

W pismie z dnia 18 stycznia 2003 r. rozszerzyli powoddztwo wnoszgc dodatkowo o
zasgdzenie nastepujgcych kwot:

- 860 zt z tytutu poniesionych kosztéw porad prawnych, zakupu ksigzki,
wydatkow sgdowych, zakupu biletdw MPK, optat za parkingi i kosztow
kserokopii,

- 144 000 zt z tytutu utraconych zyskow z dziatalnosci gospodarczej od 1990 r.

- po 30 000 zt z tytutu zados$cuczynienia dla siebie i dla corki za cierpienia,
krzywdy, stres, utrate godnosci i straty zyciowe dziecka.

Wyrokiem z dnia 13 marca 2003 r. Sad Okregowy w t. powodztwo oddalit.

Apelacje powodow od tego wyroku Sad Apelacyjny oddalit wyrokiem z dnia 18
listopada 2003. Sad ten ustalit, Ze powodowie na podstawie pozwolenia na budowe z
dnia 26 marca 1987 r. rozpoczeli budowe na wtasnej dziatce nr 1184 obj. kw. nr 89418 o
pow. 403 m? potozonej na osiedlu S.(...) w L. segmentu oznaczonego nr 8. Powodowie
sktadajgc wniosek o pozwolenie na budowe z projektem budynku o pow. 220 m? mieli
juz wtedy zamiar wybudowaé podwyzszony segment o jedng kondygnacje. W tym celu,
oraz ze wzgledu na fakt, ze sgsiad na trzeciej kondygnacji postawit krzywg sciane nie o
grubosci 25 cm, lecz 12 cm, nie ztgczong z segmentem powoddw, powodowie wykonali
,podcigg” celem wykonania dodatkowej czwartej kondygnacji. Nastepnie zgtosili fakt
zmiany zamierzen organowi budowlanemu.

E. K. pracownik Urzedu Dzielnicowego Wydziatu Urbanistyki i Nadzoru
Budowlanego w wyniku tego zgtoszenia dokonata ogledzin budowy i wyrazita poglad, ze
po zakonczeniu budowy moze zosta¢ wykonany powykonawczy obrys geodezyjny
uwzgledniajgcy odstepstwa od projektu. Powodom nie wystarczyta propozycja
urzedniczki i w marcu 1988 r. ztozyli oni wniosek o wyrazenie zgody na podwyzszenie
budynku, kontynuujgc wczesniej juz rozpoczete prace przy nadbudowywanej
kondygnaciji.

Stosownie do uzyskanej w urzedzie w dniu 5 kwietnia 1988 r. informaciji
inwestorzy ztozyli projekt zamienny uwzgledniajgcy kolejng czwartg kondygnacije.
Wykonany on zostat przez L. M., ktory jak sie pdzniej okazato nie miat do tego
stosownych uprawnien. Na nim wykonawca ten uczynit adnotacje ,wyrazam zgode na

zmiane”. Réwniez urzednik E. K. na projekcie tym w dniu 10 maja 1988 r. uczynita



adnotacje o tresci ,uwzgledniono poprawki’ i ztozyta swoj podpis oraz zaopatrzyta go
pieczatkg Urzedu.

W zwigzku ze skargg sagsiada decyzjg z dnia 6 wrzesnia 1988 r. Urzad
Dzielnicowy w £. Wydziat Urbanistyki i Architektury i Nadzoru Budowlanego nakazat
powodom rozbiérke samowolnie dobudowanej kondygnacji mieszkalnej, przedsionka
ganku i doprowadzenie przewodow kominowych usytuowanych we wspolnej $cianie do
stanu zgodnego z zatwierdzonym projektem technicznym w budowanym przez nich
segmencie w terminie jednego miesigca od chwili uprawomocnienia sie decyzji. W
wyniku odwotania sie powodow od tej decyzji Urzad Miasta L. decyzjg z dnia 15
listopada 1988 r. uchylit zaskarzong decyzje i sprawe przekazat do ponownego
rozpoznania. Organ drugiej instancji wskazat, ze w aktach brak jest dowoddéw na to, ze
budowa powodoéw powoduje niebezpieczenstwo dla ludzi lub mienia, albo
niedopuszczalne pogorszenie warunkéw zdrowotnych lub uzytkowych otoczenia.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Urzad Dzielnicowy Wydziat Architektury i
Nadzoru Budowlanego decyzjg z dnia 15 grudnia 1988 r. wstrzymat budowe segmentu
powoddéw z uwagi na istotne odstepstwa od ustalen i warunkéw okreslonych w
przepisach prawa budowlanego oraz w pozwoleniu na budowe.

W celu uzyskania decyzji zezwalajgcej na wznowienie robét organ administraciji w
decyzji tej zobowigzat powodow do przedtozenia w terminie trzech miesiecy projektu
technicznego zamiennego budynku wraz z garazem, spetniajgcego wymagania prawa
budowlanego odnos$nie powierzchni catkowitej i nie przekraczajgcego 270 m?, z
zadaszeniem dostosowanym do zabudowy catego szeregu, orzeczenia technicznego
dotyczgcego Sciany wspolnej pomiedzy segmentem 7 i 8 z uwzglednieniem wptywu
dokonanych zmian poprzez przesuniecie osiowe i pogrubienie Sciany na jej stan
techniczny i fundamenty, zwiekszenie obcigzenh mimosrodkowych oraz konstrukcje
catego budynku, wptywu zmiany na przewody wentylacyjne segmentu nr 7, stopnia
zacienienia segmentu nr 7 przez samowolne wykonanie przedsionka ganku.

Powodowie zostali jednoczesnie pouczeni, ze niewykonanie te] decyzji
spowoduje nakazanie rozebrania samowolnie dokonanej nadbudowy. Od decyzji tej M.
nie odwotali sie, lecz zaskarzyli jg wiasciciele sasiednich segmentéw M. K. i H. A..
Decyzjg z dnia 30 marca 1989 r. Urzad Miasta w t. utrzymat w mocy zaskarzong
decyzje. Nastepnie zostata ona zaskarzona do Naczelnego Sadu Administracyjnego
zarowno przez powodow, jak i M. K.. Skarga matzonkéw H. i Z. M. zostata odrzucona,

ze wzgledu na niewyczerpanie toku instancji a skarga sgsiada zostata oddalona.



Powodowie nie wykonali zaleceh wynikajacych z decyzji z dnia 15 grudnia 1988 r.
Zamiast zaleconej ekspertyzy technicznej =ztozyli opinie inspektora nadzoru
inwestorskiego, a nastepnie opinie biegtego sgdowego. Sktadali tez skargi do réznych
instytucji. W odpowiedzi na jedng z nich podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa w pismie z maja 1990 r. wyrazit poglad, ze istniejg
przestanki do udzielenia pozwolenia na wznowienie robét budowlanych segmentu nr 8.
Wiceprezydent Miasta t. decyzjg z dnia 10 lipca 1990 r., podzielajgc poglad
wiceministra, zezwolit powodom na wznowienie rob6t budowlanych w ich segmencie.
Decyzja ta jednak zostata zaskarzona przez

sgsiada M. K. W wyniku tego odwotania decyzjg Wojewody X. z dnia 26 marca
1991 r. zostata uchylona decyzja Wiceprezydenta Miasta L. zezwalajgca na
kontynuowanie roboét. Ponadto organ ten nakazat powodom rozbiérke samowolnie
nadbudowanej kondygnacji w terminie 30 dni od daty jej otrzymania. Od decyzji
Wojewody powodowie nie odwotali sie. Zostata ona wykonana na zlecenie Urzedu w
listopadzie 1991 r. W czasie prac rozbiorkowych powod po raz ostatni byt na budowie.
Matzonkowie H. | Z. M. przestali interesowaC sie swojg nieruchomoscig i odbieraé
jakakolwiek korespondencije.

Powodowie rozpoczynajgc budowe segmentu w 1987 r. posiadali wlasng firme
krawieckg i powodzito sie im wtedy bardzo dobrze. Dziatalno$¢ gospodarczg zakonczyli
30 czerwca 1994 r. W 2003 r. pracowali jako szwacze zarabiajgc po okoto 700 zt
miesiecznie.

Prowadzone przeciwko E. K. postepowanie karne o przekroczenie uprawnien
przez wyrazenie pisemnej zgody na dobudowe pietra w segmencie mieszkalnym
powodow i niedopetnienie obowigzku poinformowania ich o wymaganym trybie
uzyskania waznego zezwolenia na tak istotng zmiane w budowie zostato umorzone na
podstawie amnestii.

Wedtug oceny Saddéw obydwu instancji powoddztwo byto w catosci
nieuzasadnione. Sad pierwszej instancji zwrécit uwage na to, ze zapis urzednika na
zmienionym projekcie wykonanym przez osobe nieuprawniong nie stanowit
wystarczajgcej podstawy do kontynuowania budowy. Podkreslit, ze adnotacja ta nie
miata charakteru decyzji administracyjnej ze wzgledu na brak istotnych elementéw
warunkujgcych jej istnienie. Zauwazyt, ze w ten sam sposob traktowali ten zapisek
powodowie, skoro zabiegali pozniej o wydanie decyzji zezwalajgcej im na nadbudowe

kolejnej kondygnacji. Podkreslit, ze w tej sytuacji nagannego postepowania E. K. nie



mozna wigza¢ przyczynowo z ewentualng szkodg powoddéw zaistniatg na skutek
dokonania rozbiorki bezpodstawnie nadbudowanej kondygnacji zwtaszcza, iz
powodowie mieli mozliwos¢ zalegalizowania dokonanej nadbudowy, a samowole
uprawiali od samego poczatku wykonujgc podciag, bez uzyskania nawet akceptaciji
ustnej pracownika urzedu.

Oceniajgc jako catkowicie nieuzasadnione roszczenia zgtoszone w pismie z dnia
20 stycznia 2003 r. Sad wskazat, ze zupetnie gotostowne i nie pozostajgce w
adekwatnym zwigzku przyczynowym sg roszczenia powodow w zakresie poniesionych
kosztow postepowan administracyjnych i sgdowych, utraconych dochodéw i
zado$c¢uczynienia za szkode na osobie samych powoddw i ich corki.

Sad Apelacyjny podzielit te rozwazania i dodatkowo podnidst, ze wobec wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2004 r., Sk 18/00 (OTK 2001, nr 8, poz.
256) art. 418 k.c. utracit moc od dnia wejscia w zycie nowej Konstytucji, w zwigzku z
czym przepis ten mégtby w sprawie mie¢ zastosowanie gdyby nie fakt, ze zapisku E. K.
z dnia 10 maja 1988 r. nie mozna byto uzna¢ za decyzje administracyjng, podobnie jak
stanowiska wiceministra z maja 1990 r. Oceniajgc konsekwencje zachowania sie E. K.
na ptaszczyznie odpowiedzialnosci wynikajgcej z art. 417 k.c. wskazat, ze przekroczyta
ona swoje uprawnienia, gdyz warunkiem dokonania zmian w projekcie i wprowadzenia
ich w zycie bylo uzyskanie stosownego pozwolenia, bgdz zmiany dotychczas
udzielonego pozwolenia. Podzielit jednak stanowisko Sgdu pierwszej instancji o braku
zwigzku przyczynowego pomiedzy tym zachowaniem a szkodg powodow.

Poza tym stwierdzit, ze skoro powodowie nie podwazyli prawomocnych decyzji o
wstrzymaniu budowy i o rozbidrce, to nie mogto im przystugiwaé roszczenie
odszkodowawcze za poniesione straty na podstawie art. 160 § 1 k.p.a., ktory to przepis
stanowi wytgczng podstawe odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode, poniesiong
przez strone w wyniku wydania decyzji administracyjnej.

Powodowie w kasacji opartej na podstawie naruszenia prawa materialnego tj. art.
417 k.c. i 418 k.c. oraz prawa procesowego w stopniu majgcym wptyw na wynik sprawy,
a to art. 233 k.p.c., wniesli o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Strona dla ktérej ustanowiono adwokata z urzedu moze stosownie do art. 94 § 1
k.p.c. w zw. z art. 118 k.p.c. wypowiedzie¢C temu adwokatowi petnomocnictwo

procesowe (por. postanowienie siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca



1976 r., Il CRN 64/76, OSNCP 1977, nr 1, poz.14). Istniaty zatem podstawy do
przyjecia, ze powodowie po wniesieniu kasacji skutecznie wypowiedzieli
petnomocnictwo adwokat E. J.. Wprawdzie w pismie procesowym z dnia 7 kwietnia 2005
r. powodowie podniesli, ze adwokat T. O. zostat wyznaczony na podstawie art. 117 § 1
in fine k.p.c., niemniej z informacji Okregowej Rady Adwokackiej wynikato, ze zostat on
wyznaczony W miejsce poprzedniego petnomocnika z urzedu. Mogt on wiec
reprezentowac powoddw w postepowaniu kasacyjnym.

Obraze art. 233 k.p.c. skarzgcy uzasadniali uznaniem przez Sad Apelacyjny za
nieistotny zarzutu apelacyjnego oddalenia przez Sad pierwszej instancji ztozonego na
rozprawie w dniu 22 listopada 1991 r. wniosku o zabezpieczenie powddztwa, przez
wstrzymanie prac rozbiérkowych i oddalenie dalszych wnioskéw dowodowych na
okolicznosc¢ stanu i wartosci budowli w 1991 r., a ponadto przyjecie, ze nadbudowa byta
bezprawna, pomimo dokonanej adnotacji w dniu 10 maja 1988 r. przez E. K., na
projekcie zamiennym L. M.

Zarzut ten jest chybiony juz z tego wzgledu, ze nawet gdyby Sad drugiej instancji
dopuscit sie tego rodzaju uchybien, to nie skutkowatyby one naruszeniem tego przepisu.
Z postepowaniem dowodowym tgczy sie wprawdzie problem rozstrzygania przez sad o
dopuszczeniu lub pominieciu wnioskdw dowodowych, lecz nie jest to kwestia
podpadajgca pod hipoteze przepisu wskazanego jako naruszony.

Tymczasem kasacja jest srodkiem wysoce sformalizowanym i dlatego kazdy
zarzut aby mégt zosta¢ uwzgledniony, powinien trafnie wskazywac naruszony przepis, tj.
podniesione uchybienie musi miesci¢ sie w jego hipotezie (por. np. orzeczenie Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 marca 1997 r., lll CKN 51/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 87).

Artykut 233 § 1 k.p.c. wyraza zasade swobodnej oceny dowoddéw, a wiec dotyczy
tych srodkow dowodowych, ktore zostaty przez sad przeprowadzone i mozna w zwigzku
z tym go naruszy¢ na skutek wykazania, ze gdyby sgd zastosowat w nim wymienione
kryteria oceny dowodow, to powinien da¢ wiare odmiennym dowodom niz tym, na
podstawie ktorych dokonat zakwestionowanego przez strone ustalenia. Przepis art. 233
§ 2 k.p.c. reguluje natomiast skutki nieprzedstawienia przez strone dowodu badz
stawianych przez nig przeszkdd w jego przeprowadzeniu, wbrew postanowieniu sgdu.

Przystepujac do oceny zarzutow dotyczgcych obrazy prawa materialnego juz na
wstepie nalezy zauwazyC, ze ostatecznie w judykaturze utrwalit sie poglad, iz uzyte w
art. 418 k.c. okreslenie ,orzeczenie lub zarzadzenie” nalezato rozumie¢ w sposbb Scisty,

a nie rozszerzajgcy. Hipotezg tego przepisu byty wiec objete akty organéw panstwowych



wydane przy zachowaniu okreslonej procedury z zapewnieniem toku postepowania i
mozliwosci odwotania do wyzszej instancji (por. uchwate Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z dnia 15 lutego 1971 r., lll CZP 33/70, OSNCP 1971, nr 4, poz. 59).
Kodeks cywilny przejgt podstawowe unormowania ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o
odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszy panstwowych
(Dz.U. Nr 54, poz. 243), a wprowadzajgc ten akt prawny ustawodawca uzyt okres$lenia
funkcjonujgcego wtedy na gruncie postepowania administracyjnego. Wprawdzie kodeks
postepowania administracyjnego zmienit te terminologie dzielgc orzeczenia na decyzje
(art. 97- 105 kpa.) i postanowienia (106 — 109 kpa.), jednak w wyniku tego nie zmienita
sie geneza przepisu wyraznie wskazujgca, ze chodzi o rozstrzygniecia podejmowane w
zwigzku zatatwieniem spraw.

Decyzje to akty wtadcze o okreslonej formie i tresci (art. 107 k.p.a.). Wprawdzie
art. 14 § 2 k.p.a. dopuszcza rzeczywiscie zatatwianie spraw administracyjnych nawet w
formie ustnej, niemniej jako przepis ogodlny jest on wytgczony przez unormowania
szczegoblne dotyczgce decyzji. Takze jednak rozstrzygniecia ogtaszane stronom
powinny zawiera¢ wszystkie elementy, a ich promulgacja powinna by¢ potwierdzona
protokotem lub w podpisanej przez strony adnotacji. Zapisku z dnia 10 maja 1988 r. E.
K. nie mozna byto uzna¢ za decyzje administracyjng juz z tego wzgledu, Zze nie zostata
ona ani ogtoszona, ani doreczona stronom w sposob okreslony w art. 109 k.p.a.,
zapewniajgcy obrone stronom, w tym np. M. K.

Postepowanie administracyjne w fazie decyzyjnej ma charakter pisemny i jesli
nawet funkcjonariusz panstwowy wyraza jakis poglad w prowadzonej sprawie to
przybiera on oficjalne znaczenie, o ile zostanie wyrazony na piSmie w dopuszczalnej
formie procesowe;.

Skoro wiec zapisku z dnia 10 maja 1988 r. E. K. nie mozna byto uznac¢ za
orzeczenie w rozumieniu obowigzujgcego wtedy art. 418 k.c., to nie mdégt on mie¢ w
sprawie zastosowania, co oczywiscie nie wykluczato odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
na podstawie art. 417 k.c.

Ten ostatni przepis obejmowat funkcjonariuszy panstwowych i majgc na uwadze
utrwalone w judykaturze szerokie ujecie tego pojecia nalezato przyjg¢, ze E. K. takim
funkcjonariuszem byta. Nie mogto tez budzi¢ watpliwosci jej zawinione dziatanie,
zwtaszcza w sSwietle umorzenia przeciwko niej postepowania karnego na podstawie
amnestii. W tej sytuacji odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa rzeczywiscie zalezata od

wystgpienia szkody powodoéw oraz istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy



umieszczeniem przez tego pracownika urzedu adnotacji o0 wyrazeniu zgody na projekcie
zamiennym L. M. a szkodg powodow.

W zwigzku z tym trzeba zauwazycC, ze zgdanie powoddw zgtoszone w pismie z
dnia 18 stycznia 2003 r dotyczgce zwrotu kosztéw postepowan administracyjnych i
postepowania sgdowego nie miescito sie w pojeciu szkody.

Trafnie tez Sad Apelacyjny wskazat, ze w sprawie nie wchodzito w rachube
zasgdzenie zadoscuczynienia na rzecz powodow ani tez ich coérki, gdyz w polskim
systemie prawnym przyznanie tego swiadczenia jest mozliwe tylko w scisle okreslonych
wypadkach (art. 445 § 1 i 2 k.c.). Takze zadanie zasgdzenia kwoty 144 000 zt z tytutu
utraconych zyskéw z dziatalnosci gospodarczej, byto nieuzasadnione juz z tego
wzgledu, ze powodowie nie wykazali, czy w wypadku nawet niewstrzymania budowy i
ukonczenia inwestycji w planowanym terminie, wobec zmiany sytuacji gospodarczej,
podjeliby na wiasny rachunek dziatalno$¢ w zakresie szycia odziezy na wiekszg skale i
osiggneliby z niej zyski.

Roszczen zgtoszonych w pozwie powodowie nie wigzali z dziataniem E. K., czy
tez rozbiérkg nadbudowanej kondygnacji, lecz z wstrzymaniem budowy segmentu
decyzjg z dnia 18 grudnia 1988 r. Tymczasem decyzja ta, podobnie jak decyzja o
rozbiérce nadbudowanej kondygnacji, nie zostata wzruszona na drodze postepowania
administracyjnego i obydwie nadal sg prawomocne. Trafnie wiec juz Sgd Okregowy
podniost, Zze dopiero wzruszenie ich w drodze postepowania administracyjnego
otwieratoby droge do przyznania powodom odszkodowania (art. 160 § 4 kpa). Ani sad
powszechny ani Sgd Najwyzszy nie sg kompetentne do jakiejkolwiek kontroli decyzji
administracyjnych, wydanych w granicach dziatania organéw administracyjnych i
dotyczgcych stosunkédw administracyjnych.

Majgc jednak na uwadze, ze w chwili orzekania przez Sad Apelacyjny
obowigzywat jeszcze art. 321 § 2 k.p.c. i w zwigzku z tym, ze stratg powoddw
wynikajgcg z okolicznoéci sprawy byto rozebranie w trybie egzekucyjnym nadbudowanej
kondygnacji nalezato odnies¢ sie do kwestii, czy dziatanie E. K. mozna byto powigzac
przyczynowo z tg szkodg. Dlatego trzeba podniesc¢, ze zarzut dotyczacy tej podstawowe]
przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej nie zostat blizej umotywowany, gdyz w
kasacji stwierdzono jedynie, ze ,nakazanie rozebrania budynku nastgpito jednak po
wybudowaniu przez powodow kolejnej kondygnacji na podstawie zatwierdzonego przez
E. K. projektu zamiennego i w tej sytuacji fakt wydania powotanej decyzji (1j. o rozbiorce)

nie moze stanowi¢ wytgczenia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za zaistniatg szkode”.



W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, dziatajgc jako sad kasacyjny nie
jest uprawniony do samodzielnego dokonywania konkretyzacji zarzutéw kasacyjnych lub
tez ryzykowania domystow w tym wzgledzie. Dziatanie takie bytoby nieuprawnione, gdyz
mogtoby by¢ nawet niezgodne z intencjami strony skarzgcej. Juz z tej przyczyny zarzut
ten nie mégt by¢ uwzgledniony, zwtaszcza, ze Sgdy obydwu instancji stwierdzajgc brak
adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy dziataniem E. K. a szkodg powoddw,
podkreslity, ze to brak tej wtasnie przestanki stanowit gtbwng przyczyne oddalenia
powodztwa. Mozna jednak zauwazycC, ze z ustalen wynika, iz powodowie wybudowali
podcigg i dopiero nastepnie podjeli dziatania majgce na celu zalegalizowanie
odbiegajgcych od projektu zmian.

Poza tym wybudowanie bez pozwolenia na budowe dodatkowej kondygnacii
segmentu nie pozostawato w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze szkodg wynikig z
jej rozbiorki w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym gdyz, jak trafnie przyjety
Sady obydwu instancji, do tego by nie doszto, gdyby powodowie wykonali obowigzki
wynikajgce z decyzji z dnia 15 grudnia 1988 r. W dniu wydania tej decyzji budowa
powinna by¢ juz zabezpieczona na okres zimowy. Z kolei wykonanie przez powodow
obowigzkéw z niej wynikajgcych w zakreslonym terminie trzech miesiecy stwarzato
mozliwos¢ kontynuowania budowy juz na wiosne i eliminowato mozliwos¢ wystgpienia
strat na skutek wstrzymania inwestycji. Na koniec trzeba zauwazyc¢, ze stosowanie w
sprawie art. 362 k.c. jest mozliwe tylko wtedy, gdy przesgdzona jest juz
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza strony pozwane;j.

Z tych wzgledéw kasacja ulegta oddaleniu (art. 393 k.p.c. w zw. art. 3 ustawy z
dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz

ustawy — prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98).



