Wyrok z dnia 15 czerwca 2005 r.
Il PK 268/04

Podstawa nawigzania stosunku pracy z komendantem strazy miejskiej
nie mogto by¢ powotanie (art. 68 k.p.), a mianowanie mogto by¢ taka podstawa
tylko woéwczas, gdy przewidywat to statut gminy. Umowny stosunek pracy ko-
mendanta strazy miejskiej nie przeksztatcat sie z dniem 1 stycznia 1998 r. w

stosunek pracy na podstawie powotania.

Przewodniczgcy SSN Herbert Szurgacz, Sedziowie SN: Maria Tyszel (spra-

wozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 czerwca 2005 r.
sprawy z powodztwa Wiodzimierza G. przeciwko Burmistrzowi W., Urzedowi Miej-
skiemu w W. o odszkodowanie, na skutek kasacji strony pozwanej Urzedu Miejskie-
go w W. od wyroku Sgdu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Warszawie z dnia 16 kwietnia 2004 . [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Powdd Wtodzimierz G. z dniem 1 sierpnia 1991 r. zostat mianowany na pod-
stawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (jednolity tekst: Dz.U. z
2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.) w zwigzku z § 15 Statutu Strazy Miejskiej w W. na sta-
nowisko komendanta Strazy Miejskiej w W. Uchwatg [...] z dnia 25 marca 1998 r. Za-
rzgd Gminy w W. powotat powoda na stanowisko Komendanta Strazy Miejskiej w W.
na podstawie art. 30 ust. 1 i 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. N 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 7 ust. 1
w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz.U. N 123, poz. 779 ze zm.). Burmistrz W. pismem z 27 listopada 2002 r. odwotat
powoda ze stanowiska komendanta Strazy Miejskiej, wskazujac, ze pismo to jest



rownoznaczne z wypowiedzeniem stosunku pracy z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia.

W pozwie przeciwko Burmistrzowi W. i Urzedowi Miejskiemu w W. Wtodzi-
mierz G. wnosit o przywrécenie go do pracy ewentualnie o odszkodowanie w wyso-
kosci nie nizszej od trzymiesiecznego wynagrodzenia.

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Ostrowi Mazowieckiej wyrokiem z dnia 11 kwiet-
nia 2003 r. [...] zasgdzit od Urzedu Miejskiego w W. na rzecz powoda odszkodowanie
za niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku pracy w kwocie 12.504 zt z ustawo-
wymi odsetkami od dnia 11 kwietnia 2003 r. do dnia zaptaty, oddalajgc powodztwo o
przywrdcenie do pracy. Oddalit tez w catosci powddztwo przeciwko Burmistrzowi W.
Sad ten uznat, ze powdd byt zatrudniony w pozwanym Urzedzie na podstawie mia-
nowania, mimo ze obowigzujgcy w dniu 1 sierpnia 1991 r. statut Gminy W. nie prze-
widywat obsady stanowisk pracy na podstawie mianowania. Sgd wykluczyt przy tym
mozliwo$¢ przeksztatcenia uchwatg zarzgdu gminy podstawy zatrudnienia powoda z
mianowania na powotanie. W ocenie Sgdu Rejonowego, skoro ustawa o strazach
gminnych nie precyzuje podstawy zatrudniania straznikdw gminnych, zas ustawa o
samorzadzie gminnym stanowi, ze na podstawie powofania moze by¢ zatrudniony
jedynie sekretarz i skarbnik gminy, to nalezy przyjg¢, ze z powodem zawarto stosu-
nek pracy na podstawie mianowania jako dlan ,korzystniejszy". Stwierdziwszy, ze
pozwany nie zachowat trybu odwotania okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy o strazach
gminnych, gdyz nie uzyskat opinii wlasciwego wojewddzkiego komendanta policji,
Sad przyznat powodowi odszkodowanie w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodze-
nia na podstawie art. 45 k.p. i art. 47" k.p.

Sad Okregowy-Sad Pracy w Warszawie, wyrokiem z dnia 16 kwietnia 2004 r.
[...] oddalit apelacje pozwanego Urzedu Miejskiego w W. Podzielajgc czesciowo je-
den z zarzutéw apelacji uznat, ze Sgd Rejonowy btednie przyjat, iz doszto do sku-
tecznego mianowania powoda na stanowisko komendanta Strazy Miejskiej. Zdaniem
Sadu Okregowego, stosunek pracy na podstawie mianowania jest szczegélnym za-
trudnieniem, powstajgcym w oparciu o przepisy szczegolne lub przepisy wydane na
podstawie art. 298 k.p. W $wietle obowigzujgcych przepiséw brak jest podstawy za-
trudniania powoda na podstawie mianowania, zas okolicznosci faktyczne sprawy
prowadzg do wniosku, ze stosunek pracy tgczacy strony zostat nawigzany na pod-
stawie umowy o prace. W ocenie Sgdu odwotawczego, to uchybienie nie miato jed-



nak wptywu na tresc rozstrzygniecia i wyrok Sgdu pierwszej instancji odpowiada
prawu.

Kasacje od wyroku Sgdu Okregowego ztozyt petnomocnik Urzedu Miejskiego
w W., ktory skarzgc w catosci powyzszy wyrok, wniost o jego uchylenie oraz uchyle-
nie poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego i przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania przez Sad Rejonowy w Ostrowi Mazowieckiej wraz z rozstrzygnie-
ciem o kosztach postepowania za wszystkie instancje wedtug norm przepisanych. W
kasacji zarzucono: 1) naruszenie art. 56 i art. 65 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. i art.
11 k.p. oraz art. 7 ust. 1 ustawy o strazach gminnych w zwigzku z art. 68 § 1 k.p., art.
laiart. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych,
.przez bezzasadne przyjecie, ze podstawe zatrudnienia powoda na stanowisku Ko-
mendanta Strazy Miejskiej w W. stanowita umowa o prace, a nie powotanie przez
wiasciwy organ", 2) naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. i art. 328 § 2 k.p.c., ,poprzez
btedng ocene zebranego w sprawie materiatu dowodowego, polegajacg na dowol-
nym ustaleniu tresci tgczgcego strony stosunku pracy oraz niewskazanie w uzasad-
nieniu wyroku dowodéw, na podstawie ktérych Sgd dokonat ustalen faktycznych
przyjetych za podstawe orzeczenia".

Jako okolicznos¢ uzasadniajgcg rozpoznanie kasacji, wskazano wystgpienie w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego, polegajgcego - zdaniem skarzgcego - ,na
ustaleniu kryteridw pozwalajgcych na uznanie, ze uzyte w przepisach szczegolnych
okreslenia ,powotuje" i ,odwotuje" stanowig przepis odrebny w rozumieniu art. 68 § 1
k.p (...), a zwlaszcza, czy przepis art. 7 ust. 1 ustawy o strazach gminnych jest prze-
pisem, pozwalajgcym na nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania". Jako
drugg z okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie przedmiotowej kasacji, wskazano
potrzebe wyktadni przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o strazach gminnych wywotujgcego

rozbiezno$ci w orzecznictwie sgdow.
Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:

Stosownie do art. 393 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w grani-
cach kasacji, a granice te wyznaczajg przytoczone w niej podstawy skonkretyzowane
zarzutami, ich uzasadnieniem oraz wnioskami. Skoro skarzgcy opart kasacje na oby-

dwu podstawach przewidzianych w art. 393" k.p.c., w pierwszej kolejnosci ocenie



podlega zasadno$¢ zarzutu naruszenia zaskarzonym wyrokiem przepisu postepowa-
nia, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik postepowania.

Wnoszacy kasacje zarzucit Sgdowi drugiej instancji naruszenie art. 233 § 2
K.p.c.iart. 328 § 2 k.p.c., ,poprzez btedng ocene zebranego w sprawie materiatu do-
wodowego, polegajgcg na dowolnym ustaleniu tgczgcego strony stosunku pracy oraz
niewskazanie w uzasadnieniu wyroku dowodow, na podstawie ktérych Sad dokonat
ustalen faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia". Zarzuty te sg bezzasadne.
Whbrew twierdzeniom skarzgcego, Sad Okregowy nie naruszyt art. 233 § 1 k.p.c. i
okreslonej w nim zasady swobodnej oceny dowodow. Sformutowany w kasacji zarzut
jest nie tylko nietrafny, lecz i niezrozumiaty, skoro adresatem normy prawnej z art.
233 k.p.c. jest przede wszystkim Sad pierwszej instancji. Sad drugiej instancji, roz-
poznajgcy sprawe wskutek apelacji na podstawie materiatu zebranego w postepo-
waniu przed Sgdem pierwszej instancji i w postepowaniu apelacyjnym, nie stosuje
tego przepisu wprost, lecz w sposéb odpowiedni z mocy art. 391 § 1 k.p.c., totez za-
rzut naruszenia tego przepisu (o0 czym wielokrotnie wypowiadat sie Sgd Najwyzszy)
dla swej skutecznosci musi by¢ potgczony z zarzutami skierowanymi bezposrednio
przeciwko Sgdowi odwotawczemu (por. postanowienie z dnia 4 pazdziernika 2002 r.,
[II CKN 584/99, niepublikowane, a takze wyrok z 6 czerwca 1997r., Il UKN 167/97 -
OSNAPIUS 1998 nr 8, poz. 251). Chybiony tez jest zarzut naruszenia art. 328 § 2
k.p.c., wskazujgcego na elementy, jakie winny by¢ zamieszczone w uzasadnieniu
wyroku Sgdu pierwszej instancji. Sad Najwyzszy wielokrotnie i konsekwentnie wyja-
Sniat, ze zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. z reguty nie usprawiedliwia kasacji, po-
niewaz wady konstrukcyjne uzasadnienia nie majg na ogot wptywu na tresc rozstrzy-
gniecia (por. wyrok z 1 lipca 1998 r., | PKN 220/99, OSNAPIUS 1999 nr 15, poz.482).
W zwigzku z powyzszym, skoro przytoczona w kasacji podstawa z art. 393" pkt 2
k.p.c. jest nieusprawiedliwiona, to na podstawie art. 393" § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy
jest zwigzany ustaleniami stanowigcymi podstawe faktyczng zaskarzonego orzecze-
nia.

Odnoszac sie do podniesionych w kasacji zarzutow naruszenia przepisow
prawa materialnego: art. 56 k.c. i art. 65 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. i art. 11 k.p.
oraz art. 7 ust. 1 ustawy o strazach gminnych w zwigzku z art. 68 § 1 k.p., art. 1a i
art. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych,
,przez bezzasadne przyjecie, ze podstawe zatrudnienia powoda na stanowisku Ko-

mendanta Strazy Miejskiej w W. stanowita umowa o prace, a nie powotanie przez



wiasciwy organ”, uznac je nalezy za nietrafne. Mylne jest przekonanie skarzgcego,
ze zaskarzony wyrok narusza art. 56 k.c. i art. 65 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. oraz
art. 11 k.p. Przepisy te, odnoszgce sie do zasady swobody nawigzania stosunku
pracy, nalezy rozumiec tak, ze nawigzanie kazdego stosunku pracy, niezaleznie od
jego podstawy prawnej, wymaga zgodnego oswiadczenia woli pracownika i praco-
dawcy. Z okolicznosci przedstawionych w kasacji wynika, ze ani powdd, ani pozwany
nie negujg faktu istnienia pomiedzy nimi stosunku pracy. Spér miedzy stronami doty-
czy jedynie podstawy prawnej jego nawigzania. Zatem kwestig zasadniczg w rozpo-
znawanej sprawie byto ustalenie tej podstawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze w chwili zatrudnienia powoda w pozwanym urzedzie
obowigzywaty przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.
Nr 30, poz. 179 ze zm.), w tym éwczesnie obowigzujacy art. 24 ust. 1, stanowigcy, iz
szczegotowy zakres zadan, obowigzkow i uprawnien strazy miejskich, a takze ich
strukture, okre$lat statut strazy, nadawany przez burmistrza lub prezydenta miasta w
porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Straz miejska byta jednostkg orga-
nizacyjng miasta (gminy). Z kolei, art. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzado-
wych w brzmieniu 6wczesnie obowigzujgcym stanowit, ze na podstawie mianowania
zostawaty zatrudniane osoby zajmujgce kierownicze i inne stanowiska, okre$lone w
statucie gminy. Przepis § 15 statutu Strazy Miejskiej w W. przewidywat, iz komen-
danta Strazy Miejskiej ,mianuje" burmistrz. Nalezy wszakze zwrdci¢ uwage, ze w
chwili zatrudnienia powoda u pozwanego, éwczesny tymczasowy statut gminy W. nie
przewidywat mozliwosci zatrudnienia komendanta strazy na podstawie mianowania,
natomiast podstawg takiego zatrudnienia nie mogto by¢ ,mianowanie", przewidziane
statutem Strazy Miejskiej, gdyz ,statut" ten nie byt statutem gminy. Takze uchwalony
2 marca 2000 r. nowy statut gminy W. nie przewidywat mozliwosci zatrudnienia ko-
mendanta strazy na podstawie mianowania. Nie moze wigec budzi¢ watpliwosci, ze
powdd nie zostat skutecznie zatrudniony u pozwanego ani na podstawie mianowa-
nia, ani na podstawie powotania, przewidzianego w mysl| art. 68 k.p. w dwczesnym
brzmieniu. Stosownie do art. 68 k.p. w 6wczesnym brzmieniu, kierownicy zaktadéw
pracy i ich zastepcy byli zatrudniani na podstawie powotania przez wtasciwy organ.
Komendant Strazy nie nalezat do kategorii kierownikdéw zaktadoéw pracy, badz ich
zastepcdw, skoro straz miejska byta jedynie jednostkg organizacyjng gminy i to urzad
gminy, a nie straz miejska byta zaktadem pracy zatrudniajgcym straznikow miejskich.

Nie ulega tez watpliwosci, ze powdd w chwili zatrudnienia nabyt status pracownika



samorzgdowego i w zwigzku z tym podlegat rezimowi przewidzianemu w przepisach
ustawy o pracownikach samorzgdowych, ktorej art. 31 ust. 1 jedynie w kwestiach
nieuregulowanych w tej ustawie odsytat do przepiséw Kodeksu pracy, natomiast jej
art. 2 pkt 2 i 3 (w brzmieniu éwczesnie obowigzujgcym) stanowit, ze pracownikami
samorzgdowymi zatrudnionymi w jednostkach administracyjnych gminy na podstawie
mianowania sg osoby zajmujgce kierownicze i inne stanowiska okreslone w statucie
gminy, a zatrudnionymi na podstawie powotania sg sekretarz gminy i skarbnik gminy
(gtdéwny ksiegowy budzetu). Wyliczenie w art. 2 ustawy ma charakter zamkniety, a to
oznacza, ze inni pracownicy samorzgdowi, poza wymienionymi w art. 2 pkt 1- 3
ustawy, mogli by¢ zatrudnieni tylko na podstawie umowy o prace. Nalezy zatem
przyjac, co stusznie uwzglednit Sgd Okregowy w uzasadnieniu zaskarzonego wyro-
ku, ze strony postepowania tgczyta umowa o prace, niezaleznie od okolicznosci, iz
powdd zostat ,mianowany" na stanowisko komendanta strazy. Owo ,mianowanie"
miato charakter oswiadczenia woli pracodawcy wyrazajgcego zamiar zatrudnienia
powoda na tym stanowisku, natomiast powdd zaakceptowat warunki zatrudnienia,
poprzez podjecie pracy w charakterze pracownika - komendanta Strazy. Nie ma
zatem watpliwosci, ze doszto pomiedzy stronami do zgodnego zawarcia umowy o
prace.

Nalezy podkresli¢, iz z dniem 1 stycznia 1998 r. zawarte w ustawie o Polic;ji
przepisy stanowigce podstawe powotywania strazy miejskich utracity moc w zwigzku
z wejéciem w zycie ustawy o strazach gminnych, ktéra w art. 7 (w pierwotnym
brzmieniu) przewidywata, ze strazg kieruje komendant powotywany i odwotywany
przez zarzad gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego terytorialnie komendanta wo-
jewodzkiego Policji, a przetozonym komendanta jest wojt, burmistrz (prezydent mia-
sta). Nie ma racji skarzacy twierdzgc, ze uzyty w tym przepisie zwrot ,powotywany" i
,2odwotywany" wskazuje na powotanie w rozumieniu art. 68 k.p. jako podstawe na-
wigzania stosunku pracy z komendantem strazy miejskiej. Wypada w tym miejscu
zwroéci¢ uwage na nowele Kodeksu pracy z 1996 r., zmieniajgcg tres¢ art. 68 k.p.,
przez co wykorzystywanie formy powofania jako sposobu nawigzania stosunku pracy
ulegto znacznemu ograniczeniu, co wielokrotnie podkreslano juz w orzecznictwie
(por. miedzy innymi uchwate Sgdu Najwyzszego z 11 stycznia 2005, | PZP 11/04,
OSNP 2005 nr 9, poz. 123). Zgodnie ze znowelizowanym po 1996 r. art. 68 ust. 1
k.p., stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie powotania w przypadkach okreslo-

nych w odrebnych przepisach. Poniewaz ustawa o strazach gminnych od poczatku



obowigzywania nie przewidywata, ani nie przewiduje formy nawigzywania stosunku
pracy ze straznikami gminnymi, odsytajgc w tym wzgledzie do uregulowan ustawy o
pracownikach samorzgdowych, nalezy przyjac, ze komendant strazy miejskiej nie
moze by¢ zatrudniony na podstawie powotania w rozumieniu art. 68 k.p., zas pod-
stawg nawigzania stosunku pracy moze by¢ mianowanie, ale tylko wéwczas, gdy
taka mozliwos¢ przewiduje statut gminy. Nie ma racji skarzgcy kwestionujgc inter-
pretacje Sgdu Okregowego jakoby mozliwo$¢ zatrudniania na podstawie powotania
tylko sekretarza gminy i skarbnika gminy wykluczata mozliwo$¢ zatrudniania na tej
podstawie komendanta strazy miejskiej. Skarzgcy powotuje sie przy tym na przepis
art. 1la ustawy o pracownikach samorzgdowych, zgodnie z ktérym przepisow tej
ustawy nie stosuje sie do pracownikow jednostek samorzgdowych, ktorych status
prawny okreslajg odrebne przepisy. Wnoszgcy kasacje nie dostrzega, ze przepis ten
zostat wprowadzony dopiero z dniem 23 lutego 2000 r. ustawg z dnia 21 stycznia
2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administraciji
publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136), czyli w trakcie trwania stosunku pracy z powo-
dem, a nadto ustawa o strazach gminnych, ani poprzednio obowigzujgce przepisy
dotyczace strazy gminnych, nie regulowaty statusu prawnego i podstaw zatrudniania
straznikow gminnych, natomiast art. 32 ustawy o strazach gminnych odsyta w spra-
wach nieuregulowanych w ustawie do przepisow ustawy o pracownikach samorzg-
dowych.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze tres¢ art. 38 ust. 1 obowigzujgcej od 1 stycz-
nia 1998 r. ustawy o strazach gminnych, stanowigcego, ze utworzone przed dniem 1
stycznia 1998 r. straze gminne stajg sie strazami gminnymi w rozumieniu nowej
ustawy. Brak jest tym samym podstaw do uznania, iz istniejgcy w dniu 1 stycznia
1998 r. stosunek pracy powoda oparty o umowe o prace przeksztatcit sie w stosunek
pracy oparty na powofaniu, skoro ustawodawca w ustawie o strazach gminnych nie
zamiescit dodatkowej, szczegolnej regulacji, moggcej stanowi¢ podstawe takiej kon-
wersji. Sgd Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe podziela tym sa-
mym w petni poglad wyrazony w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2000
r., | PKN 766/99 (OSNAPIUS 2002 nr 5, poz. 104), a wobec jego opublikowania
przed wniesieniem rozpatrywanej kasacji, nie widzi potrzeby jego powtarzania. Bez
znaczenia jest okolicznos¢, na ktorg powotuje sie skarzgcy, iz powotanie powoda
nastgpito nie ,z mocy samego prawa", ale na podstawie uchwaty upowaznionego

organu - Zarzgdu Miejskiego w W., nie zakwestionowanej ani przez powoda, ani



przez wojewode. Uchwata ta nie ma mocy wigzgcej ze wzgledu na tre$¢ wyzej po-
wotanego art. 38 ust. 1 ustawy o strazach gminnych, skoro straz gminna istniejgca w
dniu 1 stycznia 1998 r. z mocy prawa stafa sie strazg gminng funkcjonujgcg na zasa-
dach przewidzianych nowg ustawa.

Na marginesie sprawy mozna zaznaczy¢, ze skarzacy powotujgc sie w oko-
licznosciach uzasadniajgcych rozpoznanie przedmiotowej kasacji na potrzebe wy-
ktadni przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o strazach gminnych, pozostaje w btednym prze-
konaniu, iz przepis ten wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.
Whbrew twierdzeniu kasacji, w wyroku z dnia 9 lutego 2000 r., | PKN 524/99
(OSNAPIUS 2001 nr 13, poz. 435), Sad Najwyzszy nie wyrazit pozytywnego pogladu
w kwestii dopuszczalnos$ci zatrudniania komendanta strazy miejskiej w oparciu o po-
wotanie. Wyrok wydany w tamtej sprawie nie dotyczyt sposobu nawigzywania sto-
sunku pracy z komendantem strazy miejskiej, lecz odnosit sie do innego zagadnienia
prawnego. W sprawie tej zajmowano sie problemem przestanek dopuszczalnosci
rozwigzywania stosunku pracy z powotania, zas problem sposobu nawigzywania sto-
sunku pracy nie zostat podniesiony w kasacji rozpoznawanej w tamtej sprawie, co
przy zwigzaniu Sgadu Najwyzszego granicami zarzutow kasacyjnych, zgodnie z art.
393 § 1 k.p.c., czynito niedopuszczalnym wypowiadanie sie odnosnie tej kwestii.

Majac powyzsze na uwadze, wobec braku usprawiedliwionych obydwu pod-
staw kasacyjnych, Sad Najwyzszy na podstawie art. 393" k.p.c. orzekt jak w sen-

tencji wyroku.



