Uchwata z dnia 13 stycznia 2006 r., lll CZP 122/05

Sedzia SN Elzbieta Skowronska-Bocian (przewodniczgcy)
Sedzia SN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)

Sedzia SN Dariusz Zawistowski

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku W.-M. Agencji Rozwoju Regionalnego
S.A. w O. o dokonanie wpisu zmiany do Krajowego Rejestru Sgdowego — rejestru
przedsiebiorcéw oraz nadania statusu organizacji pozytku publicznego, po
rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 13 stycznia 2006 r.
zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w Olsztynie
postanowieniem z dnia 27 wrzesnia 2005 r.:

"Czy spotka akcyjna prowadzgca dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873) i nie dziatajgca w celu osiggniecia
zysku moze naby¢ status organizacji pozytku publicznego?"

podjat uchwate:



Spétka akcyjna, prowadzaca dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873) i
niedzialajgca w celu osiagniecia zysku, moze naby¢ status organizacji

pozytku publicznego.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 27 wrzes$nia 2005 r. Sgd Rejonowy w Olsztynie oddalit
wniosek W.-M. Agencji Rozwoju Regionalnego, S.A. w O. o zmiane wpisu w
Krajowym Rejestrze Sgdowym i nadanie statusu organizacji pozytku publicznego.
Uznat, Ze spétka akcyjna nie moze uzyskac statusu organizacji pozytku publicznego
w rozumieniu art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm. — dalej: "u.d.p.p.w."),
poniewaz status taki moze uzyskac jedynie organizacja pozarzgdowa, niedziatajgca
w celu osiggniecia zysku. Spotka akcyjna natomiast, co do zasady, jest organizacjg
nastawiong na zysk, a jednym z podstawowych uprawnien akcjonariuszy jest prawo
do udziatu w zyskach spofki (art. 374 k.s.h.). Mozliwe jest wprawdzie utworzenie
spotki akcyjnej w innym celu albo wytgczenie prawa akcjonariuszy do zysku, ale
sytuacje takie zdarzajg sie tylko w spotkach atypowych i sg wyjgtkiem. W ocenie
Sadu, uprawnienie do uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego dla
atypowej spotki musiatoby wynikac z przepisu szczegdlnego, a takiego brak. Za
takim stanowiskiem przemawia tez art. 3 ust. 4 pkt 6 u.d.p.p.w., ktéry stanowi, ze
kluby sportowe bedgce spotkami nie mogg ubiegac sie o taki status. Skoro zatem
nawet te spotki, ktére z mocy ustawy powotane sg do realizacji zadan publicznych,
nie mogg by¢ organizacjami pozytku publicznego, to tym bardziej mozliwos¢ taka
powinna by¢ wytgczona w stosunku do spotek, ktore zadania takie realizujg na
podstawie woli zatozycieli.

Przy rozpoznaniu apelacji wnioskodawcy Sad Okregowy w Olsztynie powziagt
powazng watpliwos¢ prawng, ktdrg przedstawit do rozstrzygniecia Sgdowi
Najwyzszemu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Przedstawiona przez Sgd Okregowy watpliwosé sprowadza sie w istocie do
tego, czy spoétka akcyjna, niedziatajgca w celu osiggniecia zysku, jest organizacjg
pozarzgdowg i czy — przy spetnieniu dalszych przestanek okreslonych w art. 20
u.d.p.p.w. — moze naby¢ status organizacji porzgdku publicznego. Kwestia ta
wywotuje spory w literaturze. Wedtug niektorych autorow, takze spotki handlowe,
ktérych celem nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podlegajg
obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego — rejestru przedsiebiorcow i
podlegajg innym obowigzkom wynikajgcym z przepisow kodeksu spotek
handlowych, jak zgromadzenie okreslonego kapitatu, stosowanie przepiséw o
rachunkowosci itp., a tym samym, niezaleznie od celu w jakim zostaty utworzone, z
racji swej formy prawnej pozostajg spétkami handlowymi i przedsigbiorcami. Inni
autorzy zwracajg uwage, ze sam fakt, iz spotka kapitatowa wpisana do rejestru
przedsiebiorcow staje sie przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (jedn. tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 17, poz.
209 ze zm.) nie oznacza jeszcze, ze w kazdym wypadku prowadzi ona dziatalnos¢
gospodarczg. Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
nie uzalezniajg przy tym uznania danego podmiotu za organizacje pozarzgdowg od
tego, czy jest on przedsiebiorcg, a wykfadnia art. 3 ust. 2 tej ustawy prowadzi do
wniosku, ze spofki kapitatowe, ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, sg
organizacjami pozarzgdowymi ze wzgledu na charakter swojej dziatalnosci.

W kwestii uznawania spotek prawa handlowego za organizacje pozarzgdowe
wypowiadat sie takze Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ktory w piSmie z dnia 29
listopada 2005 r. opowiedziat sie przeciwko uznaniu za organizacje porzgdku
publicznego ,wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw jednostek, prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg i potencjalnie generujgcych zyski”.

Udzielajgc odpowiedzi na przedstawione pytanie prawne nalezy wstepnie
zwroci¢ uwage, ze mozliwe jest istnienie spétek akcyjnych, ktore nie dziatajg w celu
osiggniecia zysku i nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, ktorej celem bytoby
przysporzenie zysku akcjonariuszom, spotka akcyjna moze bowiem powstac w
kazdym celu dozwolonym przez prawo, np. w celu charytatywnym. Takze zatem
spotki akcyjne, pomimo obowigzku wpisu do rejestru przedsiebiorcoéw, nie muszg
mie¢ aktywnos$ci gospodarczej nastawionej na osiggniecie zysku jako przedmiotu
dziatalnosci. W literaturze sporne jest, czy takie spotki sg przedsigebiorcami, trzeba
jednak wskazac, ze dla wykfadni art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. nie ma decydujgcego



znaczenia fakt, iz w ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym spoétki podlegajgce
wpisowi do rejestru przedsiebiorcow traktowane sg jak przedsiebiorcy. Przepis art.
3 ust. 2 u.d.p.p.w. nie odwotuje sie do pojecia przedsiebiorcy, a niezaleznie od tego,
przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym nie musi
prowadzic¢ dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca

2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.),
nie musi byé tez przedsiebiorcg w rozumieniu art. 43 k.c. Z punktu widzenia
wyktadni art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. istotne znaczenie ma natomiast to, czy spoétka
dziata w celu osiggniecia zysku.

Jak wynika z przytoczonego przepisu, organizacjami pozarzgdowymi sg,
niebedace jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow o
finansach publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub
jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie ustaw, w
tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4, ktory wylgcza okreslone
podmioty spod dziatania ustawy.

Gramatyczna wyktadnia art. 3 ust. 2 ustawy przemawia za wnioskiem, ze
spotka akcyjna, ktdra nie dziata w celu osiggniecia zysku, jest organizacjg
pozarzgdowa. Whniosek ten potwierdza brzmienie ust. 4 art. 3, ktory generalnie nie
wytgcza spoétek akcyjnych z zakresu ustawy. Potwierdzeniem takiego rozumienia
omawianego przepisu sg przepisy rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowego sposobu prowadzenia rejestrow
wchodzgcych w sktad Krajowego Rejestru Sgdowego oraz szczegodtowej tresci
wpisow w tych rejestrach (Dz.U. Nr 117, poz. 1237 ze zm.), wprowadzone juz po
wejsciu w zycie zasadniczej czesci przepisOdw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z § 50 pkt 1 lit. f rozporzadzenia, w dziale
pierwszym rejestru przedsiebiorcéw dla spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i
spotki akcyjnej wpisuje sie informacje, czy podmiot ma status organizacji pozytku
publicznego. Wzmianke o dziatalnosci pozytku publicznego i jej przedmiocie
wpisuje sie na podstawie § 54 pkt 2 lit. d oraz § 54 pkt 4 rozporzadzenia.

Takze wyktadnia systemowa prowadzi do wniosku, ze spotka kapitatowa, w
tym spétka akcyjna, moze byé organizacjg pozarzagdowa. Jak wynika z art. 3 ust. 4
u.d.p.p.w., przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego
nie stosuje sie do spotek dziatajgcych na podstawie przepiséw o kulturze fizyczne;j.
Przepis ten bytby zbedny, gdyby zamiarem ustawodawcy byto wytgczenie



wszystkich spotek kapitatowych. Rozwazenia wymaga jednak, czy art. 3 ust. 4 nie
oznacza, ze skoro nawet te spofki, ktdre z mocy ustawy sg powotane do realizacji
zadan publicznych, nie mogg by¢ organizacjami pozytku publicznego, to tym
bardziej mozliwos¢ taka powinna by¢ wytgczona w stosunku do spoétek, ktore
zadania takie realizujg z woli zatozycieli. Jak wynika z przepiséow ustawy z dnia 18
stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (jedn. tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889 ze
zm.), kluby sportowe uczestniczgce we wspotzawodnictwie sportowym tworzone sg
m.in. w formie spotek akcyjnych, zwanych sportowymi spétkami akcyjnymi (art. 6
ust. 2 pkt 2). Sportowe spoétki akcyjne niewatpliwie realizujg cele i zadania w
zakresie kultury fizycznej, co miesci sie w pojeciu pozytku publicznego. U podstaw
wytgczenia sportowych spétek akcyjnych spod dziatania ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie lezy jednak, majgce oparcie w doktrynie,
zatozenie, ze podmioty te, w odréznieniu od tradycyjnej formy klubéw sportowych,
jakimi sg stowarzyszenia, zawsze prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg nastawiong
na zysk.

Takze wyktadnia celowosciowa nie prowadzi do odmiennego pogladu. Wybor
spotki kapitatowej jako formy prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego
umozliwia poddanie dziatania organizacji regulacji kodeksu spétek handlowych.
Ustawodawca umozliwia ustanowienie spotki kapitatowej w dowolnym celu, z
zatozenia uznajgc, ze spotki mogg by¢ dogodna formg do prowadzenia dziatalnosci
nie tylko gospodarczej.

Trzeba tez wskazac, ze takie rozwigzanie przyjete jest w wielu obcych
systemach prawnych (np. Australia, Wegry, Izrael, Niemcy), a w definicjach
organizacji pozarzgdowych zawartych w miedzynarodowych opracowaniach
dotyczgcych trzeciego sektora jako decydujgce kryterium przyjmuje sie
prowadzenie dziatalnosci niezarobkowej, natomiast prawna forma prowadzenia
dziatalnosci jest obojetna.

Nalezy jednak zwroci€ uwage, ze stwierdzenie, iz spotka kapitatowa moze byc¢
organizacjg pozarzgdowa, nie jest rownoznaczne z uznaniem, ze zawsze moze
uzyskac status organizacji pozytku publicznego. Mozliwosc¢ taka zalezy od
spetnienia przestanek wskazanych w art. 20 u.d.p.p.w. Na szczegdlng uwage
zastuguje przestanka okreslona w pkt 7 lit. b, zgodnie z ktérym, organizacjg pozytku
publicznego moze by¢ organizacja pozarzgdowa, jezeli statut lub inne akty

wewnetrzne organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow, o ktérych mowa w art. 3



ust. 3, zabraniajg przekazywania ich majgtku na rzecz ich cztonkéw, cztonkow
organdw lub pracownikéw oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w
stosunku do oséb trzecich, w szczegolnosci jezeli przekazanie to nastepuje
bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach. Oznacza to takie uksztattowanie
statutu spotki akeyjnej, ktory wytgcza mozliwos¢ uzyskania przez wspolnikdw
jakiejkolwiek korzysci majgtkowej z tytutu bycia akcjonariuszem, przy czym chodzi
tu nie tylko o wytgczenie uprawnienia do udziatu w zysku, ale takze o wytaczenie
innych mozliwosci wzbogacenia akcjonariusza (wspélnika), np. w drodze
odptatnego umorzenia akcji czy udziatu w majgtku likwidacyjnym.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze spoétka akcyjna prowadzgca dziatalnos¢
spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96,
poz. 873) i niedziatajgca w celu osiggniecia zysku, moze naby¢ status organizacji
pozytku publicznego.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w uchwale, na podstawie art. 390 § 1

k.p.c.



