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Nieodprowadzenie na rachunek bankowy partii politycznej kwot przeka-
zanych do kasy z tytulu darowizn od os6b fizycznych, a tym samym naruszenie
art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.), nie moze by¢ usprawiedliwione

nieprawidtowosciami w zakresie dokumentacji ksiegowe;.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Jozef lwulski, Roman Kuczynski (sprawozdawca), Zbigniew Myszka,

Matgorzata Wrebiakowska-Marzec, Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 25 paz-
dziernika 2006 r. sprawy ze skargi partii politycznej Unia Polityki Realnej na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej z 17 lipca 2006 r. w przedmiocie odrzucenia spra-

wozdania finansowego,

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 17 lipca 2006 r., podjetg na
podstawie art. 38a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jedno-
lity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.), postanowita odrzuci¢ sprawozda-
nie Unii Polityki Realnej o zrédtach pozyskania srodkow finansowych w 2005 r. W
uzasadnieniu tej uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita w szczegdlno-
Sci, ze partia ta uzyskata w 2005 r. przychody/wptywy w wysokosci 62.117,63 zt.
Srodki te zostaty zgromadzone na rachunku bankowym partii, z czego na rachunku
bankowym zgromadzono $rodki, pochodzgce z wptat od oséb fizycznych z tytutu
sktadek cztonkowskich (22.346,26 zt), darowizn (29.368,78 zt) oraz z odsetek od
Ssrodkow na rachunku bankowym (47,59 zt). Ponadto partia uzyskata przychody do

kasy, pochodzgce ze sktadek cztonkowskich (4.755,00 zt), a takze z innych



wptat/darowizn w kwocie (9.600,00 zt). Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie
art. 38a ust. 1 w zwigzku z art. 34a ust. 2 ustawy zwrdcita sie do partii o wyjasnienie,
czy darowizny pozyskane do kasy partii zostaty odprowadzone na rachunek banko-
wy. Na podstawie przedtozonych dokumentéw, w szczegolnosci zapiséw raportow
kasowych centrali partii, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze Unia Polityki
Realnej nie odprowadzita na rachunek bankowy kwoty 9.600,00 zt, pozyskanej do
kasy z tytutu darowizn od osob fizycznych. Stanowito to naruszenie art. 24 ust. 8
ustawy, na podstawie ktérego partia moze gromadzi¢ srodki finansowe jedynie na
rachunkach bankowych, a w kasie mogg pozostawac jedynie przychody wymienione
w art. 26a ust. 2 ustawy.

Unia Polityki Realnej na powyzsze rozstrzygniecie Panstwowej Komisji Wy-
borczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego za 2005 r. wniosta
skarge do Sadu Najwyzszego. Z wyjasnien partii wynikato, ze niedopetnienie obo-
wigzku wskazanego w art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych spowodowane
byto nieprawidtowosciami w zakresie prowadzenia dokumentacji ksiegowej, a nie-
przedtozenie Panstwowej Komisji Wyborczej - w zakreslonym ustawowo terminie -
istniejacych dowoddw ksiegowych potwierdzajgcych zwrot darczyncom korzysci ma-
jatkowych w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od daty dokonania darowizny, wyni-
kato przede wszystkim z faktu, ze na przetomie miesigca nastgpita zmiana na stano-
wisku skarbnika partii. Nowy skarbnik nie byta w stanie w krotkim okresie uporzgdko-
wac istniejgcego bataganu rachunkowego. Dopiero po wydaniu postanowienia z dnia
17 lipca 2006 r. odnalazly sie zatgczone do niniejszego pisma dowody, ktore partia

postanowita przekazaé niezwtocznie Panstwowej Komisji Wyborczej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Jedng z istotnych gwarancji majgcych zapewnié skuteczng realizacje zasady
jawnosci zrodet finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy o partiach politycz-
nych), jest wprowadzony przez art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych w spo-
sbéb jednoznaczny i kategoryczny zarazem obowigzek, w mysl ktérego: ,partia poli-
tyczna moze gromadzi¢ srodki finansowe jedynie na rachunkach bankowych” - wy-
jatek w tym wzgledzie dopuszczony zostat dopiero na mocy art. 26a ustawy o par-
tiach politycznych, ktéry wszedt w zycie z dniem 10 sierpnia 2002 r. w wyniku zmiany
ustawy o partiach politycznych (Dz.U. Nr 127, poz. 1089), a ktéry w sposob niemniegj



Scisty i precyzyjny stanowi, ze ,obowigzek gromadzenia srodkow pienieznych przez
partie polityczng na rachunkach bankowych nie dotyczy kwot ze sktadek cztonkow-
skich w wysokosci nie przekraczajgcej od jednego cztonka w jednym roku najnizsze-
go miesiecznego wynagrodzenia za prace pracownikow obowigzujgcego w dniu po-
przedzajgcym wpfate, pozostawionych w terenowych jednostkach organizacyjnych
partii - z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig”.
Stad kazde naruszenie przez partie polityczng obowigzku prawnego, o ktérym mowa
jest w art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych, powodowa¢ musi odrzucenie
przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania finansowego danej partii poli-
tycznej (art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o partiach politycznych).

W rozpoznawanej sprawie ze sprawozdania Unii Polityki Realnej o zrodtach
pozyskiwania srodkéw finansowych w 2005 r. w sposob niezbity wynika, ze ujetg w
tym sprawozdaniu kwote 9.600,00 zt partia ta pozyskata poza obrotem bankowym -
kwota ta nie zostata zgromadzona na rachunku bankowym partii, a tym samym partia
ta naruszyta obowigzek wynikajgcy z art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 516 k.p.c. w
zwigzku z art. 34b ust. 2 i art. 38b ustawy o partiach politycznych orzekt jak w sen-
tencji.



