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Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego

orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego jest niedopuszczalna.

Prezes SN Tadeusz Erecinski

Sad Najwyzszy w sprawie ze skargi Dariusza C. o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego postanowienia Naczelnego Sagdu Administracyjnego z
dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie ze skargi Dariusza C. — PPHU "D." z siedzibg w
B. na decyzje Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2002 r. w przedmiocie odmowy
stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie podatku akcyzowego, na posiedzeniu
niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 26 pazdziernika 2006 r.,

odrzucit skarge.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 10 stycznia 2005 r. Naczelny Sad Administracyjny
oddalit zazalenie Dariusza C. na postanowienie Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lipca 2004 r., ktérym oddalono zazalenie
na postanowienie odrzucajgce skarge kasacyjng dotyczgcg odmowy stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji w sprawie podatku akcyzowego.

Postanowienie to Dariusz C. zaskarzyt skargg o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia, zarzucajgc naruszenie art. 231 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.), § 5 ust. 2, § 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193), art. 97
§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo 0
ustroju sgdéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnym (Dz.U. Nr 153, poz. 1271). Podnidst réwniez, ze w wyniku

odrzucenia skargi kasacyjnej prawomocny stat sie wyrok Naczelnego Sadu



Administracyjnego, przez co naruszone zostaty art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 2'i 31
ust. 3, art. 92 ust. 1 w zwigzku z art. 7, art. 84, 217 Konstytuciji, art. 247 § 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (jedn. tekst: Dz.U. z 2005
r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz art. 35 ust. 4 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz.
50, ze zm.),

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 424 § 1 k.p.c., skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia przystuguje od prawomocnego orzeczenia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, gdy przez jego wydanie stronie
zostata wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchylenie tego orzeczenia w drodze
przystugujgcych stronie srodkéw prawnych nie byto i nie jest mozliwe. Wyjatkowo, w
wypadkach okreslonych w art. 424 § 2 k.p.c., skarga przystuguje takze od
orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji.

Wprowadzenie do kodeksu postepowania cywilnego skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nastgpito w zwigzku z nowg
regulacjg odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzgdzone przez
niezgodne z prawem dziatania przy wykonywaniu witadzy publicznej. Wedtug art.
417" § 2 k.c., ktéry wszedt w zycie dnia 1 wrzesnia 2004 r. w nastepstwie
uchwalenia ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1692), jezeli szkoda zostata
wyrzgdzona przez m.in. wydanie prawomocnego orzeczenia, jej naprawienia mozna
zgdac po stwierdzeniu we wiasciwym postepowaniu jego niezgodnosci z prawem.
Warunkiem dochodzenia odszkodowania za szkode wyrzgdzong przez wydanie
prawomocnego orzeczenia jest wczesniejsze stwierdzenie "we wtasciwym
postepowaniu” niezgodnosci wydanego orzeczenia z prawem (art. 4171 § 2 k.c.).
Skarga jest tym srodkiem prawnym, za pomocg ktérego uruchomione zostaje
"wtasciwe postepowanie" w rozumieniu art. 417 § 2 k.c. Przeprowadzenie tego
postepowania ze skutkiem w postaci stwierdzenia niezgodnosci prawomocnego
orzeczenia z prawem stwarza poszkodowanemu podstawe dochodzenia w
odrebnym procesie naprawienia szkody wyrzgdzonej takim orzeczeniem (por.
uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 23
listopada 2005 r., majgcej moc zasady prawnej, [l BZP 2/05, OSNC 2006, nr 3,
poz. 41).



Zamieszczenie przepisow regulujgcych skarge o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia w kodeksie postepowania cywilnego powoduje,
ze majg one zastosowanie jedynie do spraw cywilnych, ktére rozpoznawane sg
zgodnie z przepisami kodeksu, a wiec do spraw ze stosunkow z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez do spraw z
zakresu ubezpieczenh spotecznych oraz innych spraw, do ktérych przepisy tego
kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegolnych (art. 1 k.p.c.). Do rozpoznawania
spraw cywilnych powotane sg sady powszechne, jezeli sprawy te nie nalezg do
wiasciwosci sgdow szczegolnych, oraz Sgd Najwyzszy (art. 2 § 1 k.p.c.). Dlatego
skarzacy nie ma racji podnoszac, ze w art. 424* § 1 k.p.c. postuzono sie jedynie
terminem "orzeczenie", bez ograniczenia przedmiotu skargi wytgcznie do orzeczen
wydanych przez sgdy powszechne w sprawach cywilnych. (...)

W uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
23 listopada 2005 r., Ill BZP 2/05, stwierdzono, ze uksztattowanie skargi jako
szczegolnego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia od prawomochego orzeczenia
sgdu oznacza, iz postepowanie wywotane skargg toczy sie z udziatem tylko stron
procesu lub uczestnikdbw postepowania nieprocesowego, w ktorym wydane zostato
zaskarzone orzeczenie i jest kontynuacjg tego postepowania. Sprawa, w ktorej
wniesiono skarge, byta sprawg sgdowoadministracyjng w rozumieniu art. 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), a nie jest mozliwe kontynuowanie postepowania
sgdowoadministracyjnego w postepowaniu cywilnym.

Nie mozna tez podzieli¢ poglgdu, ze za dopuszczalnoscig skargi przemawia
art. 417* § 2 k.c., ktéry nie wytacza mozliwosci dochodzenia naprawienia szkody
orzeczeniem wydanym przez sad administracyjny. Przepis ten jest podstawg
materialnoprawng roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej wydaniem
orzeczenia, réwniez sgdu administracyjnego. Nie reguluje natomiast "wtasciwego
postepowania" w przedmiocie stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji.

Z tych przyczyn skarge nalezato odrzucié (art. 424° § 1 k.p.c.).



