Sygn. akt Il CSK 224/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 grudnia 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Strus (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw Baczyk
SSN Antoni Gérski

w sprawie z powodztwa Fundaciji "H."

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

przy uczestnictwie Nadzorcy Sgdowego

0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 21 grudnia 2006 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 2 czerwca 2005 r., sygn. akt [...],

oddala skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

Sad Apelacyjny oddalit apelacje powodowej Fundaciji ,H.” i zasgdzit na rzecz
pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody [...] koszty procesu przyjmujgc

nastepujgce ustalenia:

Na podstawie umowy z 27 grudnia 2001 r. Fundacja nabyta od
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej wierzytelnosci
wobec Skarbu Panstwa w wysokosci 671 272,98 zt przystugujgce z tytutu
zaptaconych przez zbywce naleznosci pracowniczych oraz zwigzanych z nimi
zaliczek na podatek dochodowy i sktadek na rzecz ZUS za miesigc grudzien 1998
r. W czynnosci tej Fundacje reprezentowat Prezes Zarzgdu W.B., a statut

przewidywat reprezentacje tgczng dwoch cztonkdw zarzadu.

Finansowanie dziatalnosci Zespotu Zaktadow w 1998 r. regulowata umowa
z5 maja tegoz roku ,zawarta z Wojewodg w sprawie przekazania srodkow
publicznych, w ktérej zleceniobiorca Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital
Zespolony przyjat obowigzek udzielania bezptatnie okreslonych sSwiadczen
medycznych oraz udzielania takich swiadczehn w sytuacji zagrozenia zycia i
zdrowia, a Wojewoda zobowigzat sie wyptaci¢ za okres pozostaty do konca roku
1998 r. kwote 29 823 341 zt. W rzeczywistosci Szpital otrzymat od Skarbu Panstwa
0 1 549 762 zt wiece,.

Kwote objetg umowg przelewu wierzytelnosci SP ZZOZ wyptacit
pracownikom w styczniu 1999 r. i nie zgtaszat w 2000 r. roszczen ,do weryfikacji’,
mimo wezwania skierowanego ze strony Wojewody, wskazujgcego termin

zgtaszania roszczen.

Sad zakwestionowat petnomocnictwo Fundacji udzielone W.B. z wpisang
datg 20 grudnia 2001 r. - ztozone do akt sprawy w grudniu 2004 r., uznajgc ze jest
ono antydatowane, a niezaleznie od tego Sad Apelacyjny wyrazit zapatrywanie, ze
W.B. nie mogt by¢ skutecznie umocowany do reprezentowania Fundacji przez
drugiego czionka zarzgdu. Ponadto stwierdzit, ze Fundacja w toku procesu nie
wykazata sposobu zagospodarowania otrzymanych $rodkéw, tj. rodzaju i

charakteru wydatkéw, ktére usprawiedliwiatyby zarzut niedostatecznego



finansowania Zespotu Zaktadéw w okresie, w ktérym obowigzek ten spoczywat na

Wojewodzie jako organie zatozycielskim.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyta w catosci powodowa Fundacja

opierajac skarge kasacyjng na obu podstawach (art. 3983 pkt 1i 2 k.p.c.).

Przytaczajgc naruszone przepisy postepowania, skarzgca wymienita art. 382
w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c. zarzucajgc przekroczenie granic swobodnej oceny

dowodow w zakresie wiarygodnosci petnomocnictwa z 27 grudnia 2001 r.

Wsrod przepiséw prawa materialnego, ktorych naruszenie uzasadniaC ma

pierwsza podstawe skargi, skarzgca wymienita :

a) art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz.
872 ze zm.) przez ich niezastosowanie, mimo ze Skarb Panstwa ponosi
odpowiedzialnos¢ za zobowigzania samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki

zdrowotnej powstate do dnia 31 grudnia 1998 r.,
b) art. 393 k.c., art. 454 § 1 k.c. oraz art. 355 k.c. przez ich nie zastosowanie.

Skarzgca domagata sie uchylenia zaskarzonego wyroku oraz wyroku Sadu

Okregowego i uwzglednienia powodztwa.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przyjmujgc za podstawe ustalenie, iz statut Fundacji wymagat reprezentaciji
tgcznej do czynnosci prawnych, a umowe przelewu wierzytelnosci w imieniu
Fundacji zawierat tylko jeden czionek jej zarzadu, skutek niewaznosci wynikat
z przepisow art. 58 § 1 k.c. w zwigzku z art. 38 k.c. W sprawie nie dokonano
ustalenia, aby drugi czionek zarzadu zlozyt oswiadczenie woli niezbedne do
dokonania skutecznej czynnosci prawnej uzasadniajgcej legitymacje czynng

powodki.

O tym, czy umowa zostata zawarta przez organ fundacji, czy przez
petnomocnika rozstrzyga jej tres¢ cho¢ nie ma co do zasady przeszkdd, aby
oswiadczenie woli sktadata osoba fizyczna petnigca funkcje organu oraz bedgca
przedstawicielem (petnomocnikiem). Jezeli jednak Sad meriti powotujgc sie na

brzmienie umowy, bez naruszenia regut wykfadni oswiadczenia woli i treSci umowy



(skarzgca nie zarzuca naruszenia art. 65 k.c.) wywiodt wnioski niekorzystne dla
skarzgcej, to ustalenie stanowigce ich tres¢ nie moze by¢ kwestionowane
w skardze kasacyjnej pod pozorem naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., poniewaz nie
dopuszcza tego art. 398% § 3 k.p.c. Z tych samych zasad niedopuszczalne jest

podwazanie ustalenia, ze petnomocnictwo zostato antydatowane.

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym skarge kasacyjng podziela
rowniez ocene prawng Sadu drugiej instancji odnosnie do niedopuszczalnosci
wzajemnego udzielania sobie petnomocnictw przez cztonkow zarzgdu w sprawach
wymagajgcych tgcznej reprezentaciji, o ile nie przewiduje tego statut. Wiasciwoscig
Fundacji jako osoby prawnej jest m. in. zwigzanie nawet fundatora postanowieniami
nadanego jej statutu (por. postanowienie SN | CKN 281/01, OSNC 2004/7-8/111,
oraz uchwate Ill CZP 42/00, OSNC 2001/5/67).

Zgodnie z reguta, ze nikt nie moze przenies¢ wiecej praw niz sam posiada,
istnienia roszczenia wymagato udowodnienia rowniez w odniesieniu do zbywcy.
Zarzucajgc w skardze kasacyjnej naruszenie - przez nie zastosowanie - przepisu
art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace /.../
skarzgca winna wskazac¢ elementy stanu faktycznego ustalonego lub przyjetego
przez Sad drugiej instancji, ktorych podstawienie do hipotezy wskazanego przepisu

prowadzi do wniosku o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa — Wojewody.

Z brzmienia przepisu wynika tylko, ze zobowigzania finansowe panstwowych
jednostek budzetowych i zakladow budzetowych, przejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego powstate do dnia 31 grudnia 1998 r., sg zobowigzaniami

Skarbu Panstwa.

Umowg cesji wierzytelnosci w rozpoznawanej sprawie byly naleznosci
pracownicze za dyzury lekarskie, naleznosci i inne dodatki za miesigc grudzien
1998 r., tj. za okres w ktorym cedent — Samodzielny Publiczny Zespo6t Zaktadow
Opieki Zdrowotnej nie byt panstwowg jednostka budzetowg, ani zaktadem
budzetowym, w zwigzku z czym jego stosunki prawne ze Skarbem Panstwa -
Wojewodg miaty charakter umowny, do ktorych nalezy stosowac przepisy prawa
cywilnego. Konstytucyjne zasady rownosci wobec prawa i poszanowania (ochrony)

wiasnosci nie stanowity samodzielnego zrédta roszczenia S P Z.Z.0.Z. i nie



uzasadniaty kwalifikowania go do jednostek, ktdérych zobowigzania przejmowat
Skarb Panstwa na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace /.../.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie chodzito o naleznosci bytego Zespotu Zaktadow
bedagcego jednostkg budzetowg, za ktére Samodzielny Zaktad odpowiadatby na

podstawie art. 23' kodeksu pracy.

Przepis art. 80 ust. 1 nie moze by¢ zatem wiasciwg podstawg roszczenia

dochodzonego w pozwie.

Ztozono$¢ stosunku prawnego tgczgcego Skarb Panstwa i Zespot Zaktadow
potwierdza zroznicowane uzasadnienie (w sferze faktycznej i prawnej) zgdan
pozwu, znajdujgce odbicie w przytaczaniu podstaw skargi kasacyjnej. Skarzgca
upatruje zrodto roszczenia w umowie, zastrzegajgc jednak, ze nie chodzi o
dostowne jej brzmienie ale i skutki wynikajgce z prawa pacjentow do opieki
zdrowotnej. Mozna — bez znieksztatcenia przytoczonej argumentacji - przyjgc, ze
chodzi o wynikajgce z czynnosci prawnej skutki nie tylko w niej wyrazone, lecz
réwniez te, ktére wynikajg z ustawy, z zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych
zwyczajow (art. 56 k.c.). Mozna by w tej argumentacji dostrzec poglady stanowigce
w pozniejszym okresie gtdwny nurt uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego z 30 marca 2006 r. sygn. Ill CZP 130/05. Fundacja zgtaszata
rowniez twierdzenia, iz roszczenia cedenta wynikaty z dokonywania swiadczen w
warunkach okreslonych przez art. 7 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (tzw.
Swiadczenia ponadlimitowe) ze wzgledu na obowigzek publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej udzielania ich pacjentom w przypadkach nagtych (por. w tym zakresie
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 2000 r., Il CK 365/03 nie publ. oraz
wyrok z 3 listopada 2004 r. Il CK 546/03 nie publ.).

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym skarge kasacyjng podziela
zapatrywanie, ze umowa miedzy Zespotem Zaktadow Opieki Zdrowotne;j
a Skarbem Panstwa — Wojewodg z 5 maja 1998 r. mogta wywiera¢ skutki
wykraczajgce poza jej brzmienie, jednakze uzasadnienie zaskarzonego wyroku
wskazuje, ze strona powodowa nie sprostata ciezarowi dowodu, ktory spoczywat na
niej w zakresie wykazania, ze prawidtowo gospodarzyta uzyskanymi srodkami

i wydawata je oszczednie, lecz z przyczyn zaleznych od okoliczno$ci zewnetrznych



(niedoszacowanie obiektywnych kosztow Swiadczen) lub wymagan prawa (art. 7
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej) nie byta w stanie pokry¢ koniecznych
wydatkéw z uzyskanych srodkdéw. Obowigzek wykazania przestanek roszczenia
o dodatkowe srodki ustalanego ex post, stwierdzono w uzasadnieniu powotanej

wyzej uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Il CZP 130/05.

Ogdlne sformutowania dotyczgce obowigzkdéw strony pozwanej dotyczace
wspotdziatania przy wykonywaniu zobowigzania (art. 354 § 1 k.c.), charakter
umowy jako zawartej na rzecz osoby trzeciej, a nawet zarzuty dotyczgce braku
nalezytej starannosci Skarbu Panstwa — Wojewody art. 355 k.c.) nie mogg odnies¢
skutku w Swietle stwierdzen Sgdu drugiej instancji, iz SP ZZOZ nie reagowat na
wezwania Wojewody o zgtaszanie zastrzezen co do rozliczen za 1998 r., a przeciez
ta placowka dysponowata danymi i dokumentacja obrazujgca jej dziatalno$¢ w

okresie od 5 maja do 31 grudnia 1998 r.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.
oddalit skarge kasacyjna.



