Postanowienie z dnia 21 marca 2006 r.
Il SO 8/06

Od wyroku Sadu Najwyzszego uchylajgcego sprzeczng z prawem

uchwate organu adwokatury apelacja nie przystuguje.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Herbert Szurgacz,

Andrzej Wrébel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 marca
2006 r. sprawy ze skargi Ministra Sprawiedliwosci na uchwate Naczelnej Rady Ad-
wokackiej w przedmiocie pobierania sktadek i optat od os6b ubiegajgcych sie o wpis
na liste adwokatow, na skutek apelacji Naczelnej Rady Adwokackiej od wyroku Sadu

Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2006 . [...]

odrzucit apelacje.

Uzasadnienie

Naczelna Rada Adwokacka zaskarzyta apelacjg wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 12 stycznia 2006 r.[...] uchylajgcy zaskarzong przez Ministra Sprawiedliwosci
uchwate [...] Naczelnej Rady Adwokackiej z dnie 8 pazdziernika 2005 r. w przedmio-
cie pobierania sktadek i optat od os6b ubiegajgcych sie o wpis na liste adwokatéw,
.W zakresie § 2 ,, i zarzucajgc temu wyrokowi naruszenie przepisu art. 14 ust. 2
Prawa o adwokaturze wniosta o ,zmiane wyroku w zaskarzonym zakresie oddalenia
wniosku Ministra Sprawiedliwosci i stwierdzenie zgodnosci z prawem § 2 przedmio-
towej uchwaty”, ewentualnie o uchylenie wyroku w zaskarzonym zakresie i przeka-

zanie sprawy ,sgdowi | instancji” do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z przepisem art. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie
Najwyzszym (Dz.U. Nr 240 poz. 2052 ze zm. ), Sgd Najwyzszy jest organem witadzy



sgdowniczej, powotanym miedzy innymi do: 1) sprawowania wymiaru sprawiedliwo-
Sci przez: a) zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitosci
orzecznictwa sgddéw powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji oraz
innych srodkéw odwotawczych, b) podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych zagadnie-
nia prawne, c) rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach; 4) wykonywania
innych czynnosci okreslonych w ustawach.

2. Zgodnie za$ z przepisem art. 14 ust. 1 Prawa o adwokaturze, Minister
Sprawiedliwosci zwraca sie do Sgdu Najwyzszego o uchylenie sprzecznych z pra-
wem uchwat organéw adwokatury, w terminie 6 miesiecy od daty ich doreczenia, a
stosownie do przepisu art. 14 ust. 2 tej ustawy Sad Najwyzszy utrzymuje zaskarzong
uchwate w mocy lub uchyla uchwate i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania
witasciwemu organowi adwokatury z ustaleniem wytycznych co do sposobu jej zata-
twienia. Skarge spézniong Sad Najwyzszy pozostawia bez rozpoznania.

3. Z systemowej wyktadni powotanych przepiséw wynika jednoznacznie, ze
Sad Najwyzszy rozpoznajgc wniosek Ministra Sprawiedliwosci o uchylenie sprzecz-
nej z prawem uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej sprawuje wymiar sprawiedliwo-
Sci poprzez rozstrzyganie innych, niz okreslone w art. 1 pkt 1 lit. a-b ustawy o Sgdzie
Najwyzszym, spraw okreslonych w ustawach.

4. Nalezgca do wiasciwosci Sgdu Najwyzszego sprawa o uchylenie uchwaty
organéw adwokatury nie jest sprawg cywilng w ujeciu materialnym, tj. sprawg ze sto-
sunkéw prawnych wymienionych w art. 1 k.p.c. oraz nie jest sprawg cywilng w zna-
czeniu formalnym, tj. inng sprawg w rozumieniu powyzszego przepisu. Przedmiotem
postepowania przed Sgdem Najwyzszym jest bowiem wytgcznie publicznoprawna
kwestia legalnosci uchwat organéw samorzgdu adwokackiego, a przepisy Prawa o
adwokaturze nie zawierajg przepisu o stosowaniu do tych spraw przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego. W zwigzku z powyzszym do sprawy, o ktérej mowa w art.
14 ust. 1 Prawa o adwokaturze, nie stosuje sie przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego, w tym przepiséw o apelacji.

5. Skarzgca Naczelna Rada Adwokacka podnosi, ze od wyroku Sgdu Najwyz-
szego wydanego na podstawie art. 14 ust. 1 Prawa o adwokaturze stuzy organowi
adwokatury, ktérego uchwata zostata uchylona tym wyrokiem, srodek odwotawczy w
postaci apelacji; poglad ten uzasadnia ,wynikajgcg z Konstytucji Rzeczypospolitej
zasadg dwuinstancyjnego postepowania sgdowego”. Nie jest to poglad trafny.



6. Nalezy bowiem wskazac, ze przepisy Prawa o adwokaturze nie przewidujg
srodka odwotawczego (zaskarzenia) od wyroku Sgdu Najwyzszego uchylajgcego
sprzeczng z prawem uchwate organu adwokatury. Biorgc zatem pod rozwage zarow-
no charakter rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy sprawy o uchylenie uchwaty or-
ganow adwokatury, jak i niemozno$¢ zastosowania do tej sprawy przepisow kodeksu
postepowania cywilnego, nalezy przyjaé, ze przepisy ustawowe nie ustanawiajg
prawa organoéw samorzgdu adwokackiego do zaskarzenia wyroku Sgdu Najwyzsze-
go uchylajgcego sprzeczng z prawem uchwate organu tego samorzadu.

7. Istotnie, przepis art. 178 Konstytucji RP, ktérego wszakze skarzgca Naczel-
na Rada Adwokacka nie powotuje w uzasadnieniu ,apelacji’, przewiduje zasade
dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze za-
sada dwuinstancyjnosci postepowania odnosi sie wytgcznie do postepowania przed
sgdami powszechnymi (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca
1995 r. K 4/94 OTK 1995 cz. | poz. 16, s. 188-189), w tym sensie, ze ustanawia
prawo kazdego do drugiej instancji od orzeczen wydanych przez sgd powszechny w
rozumieniu art. 175 Konstytucji, ktérym to sgdem nie jest z pewnoscig Sgd Najwyz-
szy. W przypadku zatem, gdy - jak w niniejszej sprawie - Sgd Najwyzszy rozstrzyga
,iNNg sprawe okreslong w ustawie”, wowczas nie tylko nie jest sgdem pierwszej in-
stancji w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania cywilnego, lecz w ogdle nie
ma przymiotu sgdu instancyjnego, a jego orzeczenia wydane w tych sprawach nie
podlegajg kontroli instancyjne;j.

8. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze od wyroku Sgdu Najwyzszego uchy-
lajgcego sprzeczng z prawem uchwate organu adwokatury nie stuzy temu organowi
srodek odwotawczy w formie apelaciji.

9. Skarzgca Naczelna Rada Adwokacka podnosi dalej, ze pozbawienie Na-
czelnej Rady Adwokackiej mozliwosci ztozenia srodka odwotawczego od przedmio-
towego orzeczenia, stanowitoby naruszenie ,podstawowych zasad konstytucyjnych”.
Nie wskazuje jednak, o jakie podstawowe zasady konstytucyjne chodzi i w jakich
ewentualnie przepisach Konstytucji RP zasady te sg zawarte lub uciele$nione, co
uniemozliwia Sgdowi Najwyzszemu odniesienie sie do powyzszego zarzutu.

Biorgc powyzsze pod rozwage, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



