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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 kwietnia 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Tadeusz Zyznowski (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Kwasniewski

SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa A. S.

przeciwko Miastu [...] W.

i Skarbowi Panstwa - Wojewodzie M.

0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 27 kwietnia 2006 r.,

skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w W.

z dnia 4 sierpnia 2005 r.,

oddala skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

A. S. wystgpita o zasgdzenie na jej rzecz od Miasta [...] W. kwoty 1.000.000
zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu, tytutem odszkodowania
za szkode powstatg w wyniku wydania z razgcym naruszeniem prawa przez
Prezydium Rady Narodowej m. [...] W. decyzji z dnia 4 lutego 1972 r. odmawiajgcej
powaodce przyznania prawa wiasnosci czasowej do gruntu potozonego w W. przy ul.
K.[...]-

Pozwane Miasto [...] W. wniosto o oddalenie powddztwa z uwagi na
niewykazanie szkody przez powodke oraz ztozyto wniosek o wezwanie do udziatu
w sprawie na podstawie art. 194 k.p.c. Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Wojewode M. Sad Okregowy uwzglednit wniosek pozwanego. Pozwany Skarb
Panstwa - Wojewoda M. kwestionowat wezwanie go do udzialu w sprawie w
charakterze pozwanego oraz wnosit o oddalenie powoddztwa podnoszac, ze
powodka nie udowodnita szkody.

Sad Okregowy w W. oddalit powddztwo. Sgd ten ustalit, ze poprzednicy
prawni powodki M. i T. L. M. byli wspétwtascicielami nieruchomosci potozonej przy
ulicy K. [...] w W. nr hip. [...]. W dniu 15 lutego 1949 r. M. M. zlozyta wniosek o
przyznanie prawa wiasnosci czasowej rzeczonej nieruchomosci. Prezydium Rady
Narodowej m. [...] W. decyzjg z dnia 4 lutego 1972 r. odmédwito przyznania prawa
wlasnosci czasowej matzonkom M. i T. L. M. istwierdzito przejscie wszystkich
znajdujgcych sie na tym gruncie budynkéw na wilasnos¢ Panstwa. Objeta tg
decyzjg nieruchomos¢ w czesci dotyczacej dziatki nr [x] zostata skomunalizowana
decyzja Wojewody M. z dnia 5 czerwca 1993 r. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w W. decyzjg z dnia 15 listopada 1999 r. stwierdzito na podstawie art.
156 § 1 pkt 2 k.p.a. w zw. z art. 7 ust. 2 i 5 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945r. o
wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. [...] Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz.
279 ze zm.) niewaznos$c¢ orzeczenia Prezydium Rady Narodowej m. [...] W. z dnia 4
lutego 1972 r. w czesci odmawiajgcej przyznania prawa wilasnosci czasowej
rzeczonej nieruchomosci. Natomiast w czesci dotyczgcej dziatki nr [y] bedacej
wiasnoscig Skarbu Panstwa przekazano sprawe wilasciwemu organowi w celu

rozpoznania wniosku. W tej sytuacji powddka wystgpita w trybie postepowania



administracyjnego o przyznanie odszkodowania za szkode powstatg na skutek
wydania niewaznej decyzji. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze decyzjg z dnia
24 lipca 2003 r. odméwito przyznania odszkodowania na podstawie art. 160 § 1
k.p.a. wskazujgc, ze toczy sie postepowanie administracyjne z wniosku
o ustanowienie uzytkowania wieczystego, a ponadto nie zostata wykazana szkoda
ani organ zobowigzany do jej naprawienia.

Sad Okregowy uznat, ze powoddka nie wykazata szkody. Do dnia zamkniecia
rozprawy nie zostata bowiem wydana ostateczna decyzja rozstrzygajgca wniosek
poprzednikow prawnych powddki ztozony w trybie art. 7 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r., a droga do wydania takiego rozstrzygniecia jest nadal
otwarta. Od tego rozstrzygniecia zalezy za$s, czy szkoda w ogole powstata, a jezeli
tak, to w jakiej wysokosci. Sgd Okregowy podkreslit, ze biernie legitymowany
w niniejszej sprawie jest Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode M.,
zgodnie z art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie, terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Powddka w apelacji od wyroku Sgdu Okregowego wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy temu Sagdowi do ponownego
rozpoznania.

Sad Apelacyjny w W. w wyroku z dnia 4 sierpnia 2005 r., oddalit apelacje.
Zdaniem tego Sadu oddalenie powddztwa, a nastepnie apelacji, wynika z
niewykazania przez powddke szkody. Poniewaz szkoda jeszcze nie wystgpita, a
jedynie istnieje mozliwosc jej wystgpienia w przysziosci, zgdanie powddki nalezy
okresli¢ jako przedwczesne. Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie ma podstaw do
zawieszenia postepowania. Nie stanowi bowiem takiej podstawy przekonanie
strony o mozliwosci powstania szkody w wyniku przysztego rozstrzygniecia
administracyjnego. W niniejszej sprawie mamy do czynienia nie ze szkodg
przyszta, ktéra jest nastepstwem juz dokonanego czynu zabronionego, ale ze
szkodg ewentualng, ktéra moze wynikac¢ z hipotetycznych okolicznosci przysztych.
W kwestii okreslenia legitymaciji biernej Sad Apelacyjny odwotat sie do uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r., Il CZP 64/04, zgodnie z ktdrg

gmina, a nie Skarb Panstwa, jest biernie legitymowana w takim procesie, zgodnie z



art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32,
poz. 191 ze zm.).

Powoddka w skardze kasacyjnej zarzucita naruszenie prawa materialnego,
mianowicie art. 160 k.p.a. w zw. z. art. 361 § 2 k.c., oraz naruszenie przepisow
postepowania, mianowicie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c., art. 1 k.p.c.orazart. 2§ 1i§ 3
k.p.c. w zw. z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 w zw. z art. 177 Konstytucji RP w zw.
z art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze m. [...] W. oraz art. 382 w zw. z art. 385 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut naruszenia art. 160 k.p.a. w zw. z art. 361 § 2 k.c. zmierza posrednio
do zakwestionowania dokonanych przez Sady obu instancji ustalen faktycznych,
z ktorych wynika niewykazanie przez powddke szkody w wysokosci 1.000.00 zt.
Powddka wigzata wysokoS$¢ poniesionej szkody z prognozowanym przez nig
oddaleniem jej wniosku o ustanowienie uzytkowania wieczystego na nieruchomosci
przy ulicy K. [...] w W. Poniewaz do oddalenia tego wniosku jeszcze nie doszio
(nadal trwa postepowanie administracyjne), oba Sady uznaty, ze powofania sie na
doznanie szkody w okreslonej w pozwie wysokosci powodka nie moze uzasadniac
argumentacjg, odnoszacg sie do stanu, jaki, jej zdaniem, prawie na pewno
powstanie wobec oddalenia wniosku o ustanowienie uzytkowania wieczystego na
mocy niewydanej jeszcze decyzji administracyjnej. Przeprowadzona w ten sposob
kalkulacja kwoty naleznego odszkodowania jest oczywiscie niemozliwa do
zaaprobowania. Ocena tego zarzutu skargi kasacyjnej jako dotyczgcego ustalenia
faktdw pozwalataby uznaé go za sprzeczny z art. 398° § 3 k.p.c., zgodnie z ktorym
.podstawg skargi kasacyjnej nie moga by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktow (...)"

Skarzgca zarzuca Sgdowi Apelacyjnemu niezawieszenie postepowania ze
wzgledu na toczace sie postepowanie administracyjne (art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.).
W tej kwestii wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 8 grudnia 1995 r.,
[l CRN 50/95 (Prokuratura i Prawo 1996, nr 4, s. 42), stwierdzajgc, ze ,mozliwosé
zawieszenia sgdowego postepowania cywilnego, jezeli rozstrzygniecie sprawy
zalezy od uprzedniej decyzji organu administracji panstwowej (art. 177 § 1 pkt 3

ew. w zw. z art. 393 § 1 k.p.c.) powinna by¢ odnoszona do takich sytuacji,



w ktérych decyzja administracyjna powinna, jako rozstrzygajaca o kwestiach
prejudycjalnych, poprzedzaé orzeczenie sgdu”. Jednak w omawianej sprawie takie
zawieszenie nie bylo konieczne, poniewaz odniesienie sie do zasadnosci zgdania
pozwu byto mozliwe takze w razie braku rozstrzygniecia administracyjnego.
W uzasadnieniu pozwu wysokos¢ szkody byta bowiem obliczona niezaleznie od
trwajgcego postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze wbrew obecnie
zgtaszanym zastrzezeniom sama powodka uwazata, iz do dochodzenia
odszkodowania w sprawie cywilnej nie jest konieczne zakonhczenie sprawy
administracyjnej, tzn., ze nie istnieje taka zalezno$¢ miedzy tymi postepowaniami,
ktora uzasadniataby zawieszenie postepowania do czasu rozstrzygniecia sprawy
administracyjnej. Ponadto zarzut naruszenia art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. pojawit sie
dopiero w skardze kasacyjnej. Skoro jednak jest on uzasadniany tym, Zze
pozwolitoby to powddce okresli¢, jakg szkode poniosta, powinien by¢ zgtoszony we
wczesniejszych etapach postepowania, ustalenie faktu poniesienia szkody
w wysokosci okreslonej w pozwie powinno bowiem zasadniczo nastgpic
w postepowaniu przed Sgdem | instancji. Tymczasem w apelacji od orzeczenia
tego Sadu, w ktérego uzasadnieniu wyjasniono przedwczesnos¢ zadania,
podwazajgcg zasadnos¢ twierdzen pozwu o wysokosci doznanej szkody, powodka
formutujgc zarzut naruszenia przepisow postepowania cywilnego wskazata art. 177
§ 1 pkt 1 k.p.c. — czyli zalezno$¢ rozstrzygniecia sprawy od wyniku innego
toczgcego sie postepowania cywilnego, nie za$ administracyjnego. Podnoszenie
obecnie zarzutu naruszenia przez Sad Apelacyjny art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c., podczas
gdy skarzgca nie zgtaszata go w odniesieniu do dziatah Sgdu Okregowego, nie jest
wiec zasadne.

Zarzut naruszenia licznych przepisow postepowania w zwigzku z dwoma
przepisami Konstytucji RP, z powotaniem sie na pominiecie drogi sgdowej
w sprawach cywilnych i przyjecie, ze w zakresie pojecia sprawy cywilnej nie miesci
sie dochodzenie roszczenia z art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r., jest
nietrafny, a poza tym dotyczy braku drogi sgdowej w innej grupie postepowan.
Odczytany wprost powinien prowadzi¢ do wniosku, ze w sprawie o odszkodowanie
strona chce przeforsowa¢ nowg linie orzecznictwa o rozpoznawaniu zupetnie

innego rodzaju spraw, mianowicie o ustanowienie uzytkowania wieczystego, na



drodze postepowania cywilnego, a nie administracyjnego. Taki zarzut mogtby by¢
zgtaszany, gdyby Sad odrzucit pismo procesowe, w ktdérym strona na drodze
postepowania cywilnego (z pominieciem drogi administracyjnej) domagataby sie na
podstawie przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. ustanowienia
uzytkowania wieczystego. Tak sformutowany zarzut, ktérego przedmiotem jest brak
drogi sgdowej w okreslonej grupie spraw o ustanowienie uzytkowania wieczystego,
nie moze by¢ zasadnie podnoszony w sprawie odszkodowawczej. Prawdopodobnie
(chociaz zarzuty powinny by¢ ujete precyzyjnie, nie zas w sposéb wymagajgcy
dodatkowej interpretacji Sgdu Najwyzszego) skarzgcej chodzito o to, ze w sprawie
0 odszkodowanie Sad powinien mie¢ mozliwos¢ wtasnej (,na uzytek sprawy
cywilnej”) oceny, jak zakonczy sie postepowanie administracyjne. Jednakze sposob
wyrazenia zarzutu prowadzi do odmiennych wnioskéw niz jego uzasadnienie.

Zarzut naruszenia art. 382 k.p.c. w zw. z art. 385 k.p.c. jest nietrafny,
a ponadto tre$¢ powotanych przepisdw nie koresponduje z uzasadnieniem zarzutu.
Artykut 382 k.p.c. stanowi, ze ,sad drugiej instancji orzeka na podstawie materiatu
zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu
apelacyjnym®, zas art. 385 k.p.c. stanowi, iz ,sad drugiej instancji oddala apelacje,
jezeli jest ona bezzasadna”. Z treSci uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego
bezsprzecznie wynika, ze wydat on wyrok na podstawie materiatu zebranego
w postepowaniu w pierwszej instancji, stgd uzasadnienie zarzutu jest wrecz
niezrozumiate. Z uzasadnienia wyroku Sgdu Apelacyjnego wynika zas w sposob
niebudzacy watpliwosci, ze podziela on ustalenia i oceny prawne Sadu
Okregowego. Na marginesie nalezy tez podkresli¢, ze sprawa byta prowadzona
przeciwko dwom pozwanym, zas oddalenie powodztwa przeciwko kazdemu z nich
nastepowato z innych przyczyn (w jednym wypadku byla to przedwczesnos$é,
awdrugim — brak legitymacji). Tymczasem w skardze kasacyjnej nie
sprecyzowano, w odniesieniu do ktérego z konkretnych pozwanych miataby
zachodzi¢ nietrafnosc¢ ustalen i ocen dokonanych przez Sady.

Skarga kasacyjna zostata niestarannie przygotowana przez petnomocnika
powddki. W szczegolnosci wskazano jako podstawy skargi nieobowigzujgce juz
przepisy dotyczace kasacji (art. 393! pkt i 2 k.p.c.), skarga zawiera bfedy

ortograficzne (oddzielne pisanie ,nie” z rzeczownikami odstownymi), a petnomocnik



powddki nie dokonat korekty tekstu, wskutek czego skarga zawiera tez liczne btedy
pisarskie.
Z przedstawionych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt jak w sentencji.
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