Postanowienie z dnia 12 maja 2006 r., V CSK 52/06

Wpisu hipoteki przymusowej zwyktej na podstawie decyzji okreslonej w
art. 35 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (jedn.
tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) nie mozna dokona¢ bez dotgczenia

przez wnioskodawce tytutu wykonawczego.

Sedzia SN Zbigniew Strus (przewodniczgcy, sprawozdawca)
Sedzia SN Mirostaw Bgczyk
Sedzia SN Hubert Wrzeszcz

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa — Naczelnika Urzedu
Skarbowego w S. przy uczestnictwie Przedsiebiorstwa Remontowo-Handlowego
"B.", sp. z 0.0. w K. 0 wpis hipoteki przymusowej zwyktej, po rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 12 maja 2006 r. skargi kasacyjnej
wnioskodawcy od postanowienia Sgdu Okregowego w Katowicach z dnia 2 sierpnia
2005 r.

oddalit skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Przedmiotem zaskarzenia jest postanowienie Sgdu Okregowego oddalajgce
apelacje Skarbu Panstwa — Naczelnika Urzedu Skarbowego od postanowienia
odmawiajgcego wpisu hipoteki przymusowej zwyktej, obcigzajgcej uzytkowanie
wieczyste dziesieciu nieruchomosci uczestnika oraz znajdujgce sie na nich budynki
i budowle. Do wniosku organu podatkowego dotgczono sze$¢ ,prawomocnych”
decyzji orzekajgcych o odpowiedzialnosci podatkowej uczestnika jako osoby
trzeciej, z tytutu nabycia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa od podatnika
zalegajgcego z podatkiem od towardw i ustug.

Sad Rejonowy prowadzgcy ksiege wieczystg stwierdzit, ze decyzje dotgczone
do wniosku nie byty zaopatrzone w ,klauzule ostatecznosci”, dlatego zgodnie z art.

111 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (jedn. tekst:



Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm. — dalej: "u.k.w.h.") wnioskodawca mégt
domagac sie wpisu hipoteki przymusowej kaucyjnej, a nie zwyktej, istniata zatem
przeszkoda do uwzglednienia wniosku (art. 626° k.p.c.). Sad Okregowy
rozpoznajgcy apelacje wnioskodawcy podzielit zapatrywanie Sgdu
wieczystoksiegowego dotyczgce braku wymienionej wyzej klauzuli, a ponadto
stwierdzit, Ze hipoteka przymusowa zwykta moze by¢ wpisana na podstawie
administracyjnego tytutu wykonawczego, ktérego wnioskodawca nie przedtozyt.

W skardze kasacyjnej Skarb Panstwa — Naczelnik Urzedu Skarbowego w S.
zarzucit naruszenie art. 111 u.k.w.h., art. 7 Konstytuc;ji i art. 120 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (jedn. tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
ze zm. — dalej: "Ord.pod."), a takze naruszenie przepisow postepowania — art. 130,
626° i 626° k.p.c. Motywem skargi jest zapatrywanie, ze w postepowaniu o wpis
hipoteki przymusowej zwyktej przepisy prawa nie naktadajg na skarzgcy organ
obowigzku dotgczania tytutu wykonawczego, tym bardziej, ze ceche wykonalnosci
w postepowaniu podatkowym majg decyzje ostateczne i nieostateczne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Artykut 398" § 1 k.p.c. zakre$la granice kognicji Sadu Najwyzszego w
postepowaniu kasacyjnym m.in. do podstaw skargi. Poniewaz wedtug tresci skargi
w czesci dotyczacej jej podstaw, istota zagadnienia prawnego sprowadza sie do
wyktadni art. 111 u.k.w.h., nalezy stwierdzi¢, ze wskazany przepis nie okresla
podstawy wpisu zgdanej we wniosku hipoteki, a wyktadnia a contrario, prowadzgca
skarzgcego do wniosku o nieuzasadnionym wymaganiu sgdu prowadzgcego ksiege
wieczystg dotgczenia zaréwno tytutu wykonawczego, jak i ,klauzuli ostatecznosci”,
jest niewystarczajgca. Skarzgcy nie wymienit w ramach podstawy skargi przepisu
zawierajgcego norme pozytywng okreslajgcg przestanki wpisu hipoteki
przymusowej zwyktej, w uzasadnieniu skargi jednak wywiodt, ze stosownie do art.
35 § 2 Ord.pod. podstawg wpisu jest decyzja doreczona, ostateczna lub
nieostateczna. W zwigzku z tym dochodzi do wniosku, ze decyzja ostateczna ,tym
bardziej” uprawnia do wpisu hipoteki przymusowej zwykte;.

Oceniajgc skarge kasacyjng zaréwno w aspekcie przytoczonej podstawy jak
tez jej uzasadnienia, nalezy najpierw wskazac, ze wpis hipoteki przymusowej jest
okreslany mianem czynno$ci egzekucyjnej. Sgd Najwyzszy w sktadzie
rozpoznajgcym skarge podziela zastrzezenia wobec utozsamiania tego zdarzenia z

postepowaniem egzekucyjnym sensu stricto, prowadzgcym bezposrednio do



spieniezenia przedmiotu egzekuciji i zaspokojenia wierzyciela, ale uwzgledniajgc
przymusowos$¢, wptyw na stan prawny i wartos¢ handlowg nieruchomosci,
domniemanie istnienia wierzytelnosci (art. 71 u.k.w.h.), wytgczenie ograniczen
odpowiedzialnosci spadkobiercy (art. 74 u.k.w.h.), utatwienia w egzekucji (art. 1036
k.p.c.), nie mozna odmowi¢ trafnosci okresleniu wpisu jako postepowania
egzekucyjnego sensu largo oraz wymaganiu, aby stosowa¢ do niego zasady tego
postepowania.

Do przedstawionej konstatacji nalezy doda¢ uwage, ze wpis hipoteki — rowniez
na wniosek organu uprawnionego do wszczecia postepowania egzekucyjnego w
administracji — jest dokonywany w postepowaniu cywilnym. Nie pozostaje to bez
Znaczenia w rozpoznawanej sprawie, poniewaz do wszczecia cywilnego
postepowania egzekucyjnego konieczny jest akt ztozony z tytutu egzekucyjnego
stwierdzajgcego istnienie wierzytelnosci oraz klauzuli wykonalnosci potwierdzajgcej
skutecznos¢ i zapewniajgcej ochrone wierzyciela przez kompetentne organy
panstwa. Odstepstwo od tej zasady musiatoby wynika¢ z wyraznych przepisow
prawa.

Whnioskodawca wskazat, ze okreslenie w art. 35 § 2 Ord.pod. decyzji jako
podstawy wpisu jest zwigzane z jej wykonalnoscig (art. 224 Ord.pod.) i przez to
wystarczajgce, pominagt jednak okolicznosci ostabiajgce te argumentacje, a
mianowicie, ze przepisy Ordynacji podatkowej w ogdle nie rozrézniajg dwoistosci
hipoteki przymusowej, gdyby wiec uznac je za unormowanie wystarczajgce (petne),
o rodzaju hipoteki decydowatby przypadek. Ponadto eksponowana wykonalnos¢
decyzji ostatecznych i nieostatecznych doznaje istotnego ograniczenia
(wstrzymanie wykonania). Wnioskodawca pominat tez formalng range
administracyjnego tytutu wykonawczego, zawierajgcego informacje o ostatecznym
charakterze decyzji podatkowej w miejscu przeznaczonym do opisania podstawy
obowigzku podatkowego. Merytoryczne znaczenie tytutu polega na tym, ze w razie
konkretyzowania naleznosci podatkowej przez wydanie decyzji ustalajgce;j
zobowigzanie lub okreslajgcej wysokos¢ naleznosci, tytut wykonawczy nie tylko
uprawnia do wszczecia egzekuciji, ale jest tez dowodem braku przeszkod do jej
prowadzenia. Zmiany Ordynacji podatkowej dokonane ustawg z dnia 30 czerwca
2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 143, poz. 1199), zwlaszcza wprowadzenie w pewnym zakresie

obowigzku wstrzymania wykonalnosci decyzji podatkowych, wskazujg na



zwiekszenie ochrony podatnikow przed skutkami rozstrzygniec btednych.
Wymagajg tego nie tylko standardy panstwa prawa, ale i wzgledy pragmatyczne, ;.
konieczno$¢ unikania zdarzen nieodwracalnych moggcych wyrzgdzi¢ powazne
szkody, ktérych koszty ponosi cate spoteczenstwo (por. uchwate sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZP 125/05, OSNC
2006, nr 12, poz. 194). Okolicznosc¢ ta ma réwniez znaczenie dla wyktadni
unormowania przyjetego w art. 35 Ord.pod. odnosnie do podstaw wpisywania
hipoteki przymusowej zwyktej. Okazuje sie, ze akt ten nie zawiera autonomicznej i
petnej regulacji (np. w zakresie postepowania dotyczgcego wpisu) oraz nie
uwzglednia konsekwencji podziatu hipotek na zwykte i kaucyjne, mimo ze
kwalifikacja ta jest istotna dla odzwierciedlenia stanu prawnego przedmiotu hipoteki
(nieruchomosci i innych) przejawiajgcego sie rowniez w obcigzeniach.

Tytut wykonawczy jako samoistna podstawa wpisu jest wymieniony w art. 35 §
2 pkt 2 Ord.pod., lecz jako przepis wyjatkowy dotyczacy sytuacji, w ktorej
zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy ustawy bez potrzeby wydawania
jakiejkolwiek decyzji. Ponownie trzeba stwierdzié¢, ze argumentacja a contrario
oparta na przepisie wyjgtkowym nie daje podstaw do zanegowania unormowania
podstawowego dla postepowania o wpis, zawartego w art. 109 u.k.w.h. Dlatego
wpis hipoteki przymusowej zabezpieczajgcej naleznosci podatkowe ustalone lub
okreslone w decyzji ostatecznej wymaga dotgczenia tej decyzji oraz tytutu
wykonawczego stwierdzajgcego jej ostatecznosc. Pozwala na to normatywnie
okreslona tres¢ tytutu wykonawczego wydanego na podstawie art. 27 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (jedn. tekst:
Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.). Podzielajgc zarzuty skargi o braku
podstaw do stwierdzenia ostatecznosci w postepowaniu administracyjnym lub
podatkowym, nie mozna zgodzi¢ sie z sugestig, ze wtasciwosc te ma oceniac sad
wieczystoksiegowy, gdyz bytoby to sprzeczne z jego wasko okreslong kognicjg, a
ponadto wymagatoby badania akt postepowania podatkowego

Przedstawiony kierunek wyktadni uwzgledniajgcy wymagania przewidziane w
art. 109 u.k.w.h. w postepowaniu o wpis hipoteki przymusowej zwyktej uzyskat
potwierdzenie réwniez w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z dnia 28
pazdziernika 2004 r., Il CZP 33/04 (OSNC 2005, nr 3, poz. 43).



Uznajac, ze zaskarzone postanowienie odpowiada prawu i nie znajdujgc
podstawy usprawiedliwiajgcej skarge kasacyjna, Sad Najwyzszy oddalit jg (art.
398" k.p.c.).



