Sygn. akt IV CSK 8/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 maja 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Mirostawa Wysocka (przewodniczacy)
SSN Marian Kocon (sprawozdawca)
SSN Kazimierz Zawada

Protokolant Izabela Czapowska

w sprawie z powodztwa Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewoddzkiego
[...]

przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia oraz Skarbowi Panstwa - Radzie
Ministrow i Ministrowi Skarbu Panstwa

0 zaptate,

PO rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 18 maja 2006 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 3 marca 2005 r.,

oddala skarge kasacyjng, odstepuje od obcigzenia powoda

kosztami postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Apelacyjny oddalit apelacje powodowego Samodzielnego Publicznego
Szpitala Wojewoddzkiego w S. od wyroku Sgdu Okregowego w B., ktérym oddalono
Zzgdanie powoda zasgdzenia od pozwanych Narodowego Funduszu Zdrowia i
Skarbu Panstwa — Rady Ministrow kwoty 2035355,14 zt z tym, Zze spetnienie
Swiadczenia przez jednego z nich zwalnia drugiego; ponadto od pierwszego z
pozwanych kwoty 1428856,22 zi, a od drugiego kwoty 11948086,26 zt. Sad
Apelacyjny stwierdzit, ze powodowy Szpital nie udowodnit wyzszej ilosci ustug
zdrowotnych wykonanych na rzecz osob ubezpieczonych w warunkach okreslonych
w art.7 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej (DZ. U. Nr
91, poz. 408, ze zm. - dalej: 0 z.0.z.) od ilosci okreslonych w umowach zawartych
z pozwanym Funduszem, a takze wustug zdrowotnych na rzecz osob
nieubezpieczonych w Narodowym Funduszu Zdrowia. Sgd Apelacyjny ponadto
uznat, ze zadna norma prawna nie natozyta na pozwany Fundusz obowigzku
zwrotu kosztow poniesionych przez powodowy Szpital w zwigzku z wejsciem w
zycie art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzeh u przedsiebiorcow oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2 ze zm. — dalej: ,ustawa z
dnia 16 grudnia 1994 r.”), wprowadzonego ustawg z dnia 22 grudnia 2000 r. o
zmianie ustawy 0 negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsigbiorcdw oraz o zmianie niektérych ustaw i ustawy o
zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 45 — dalej: ,ustawa 203”).
Jednoczesnie wykluczyt mozliwo$é postuzenia sie art. 357" k.c. dla skonstruowania
roszczenia powoda wobec pozwanego Narodowego Funduszu Zdrowia. Ponadto
Sad Apelacyjny uznat, ze brak podstaw do przypisania Skarbowi Panstwa
odpowiedzialnosci na podstawie art. 417 k.c. z tytutu tzw. ,zaniechania

legislacyjnego”.

Skarga kasacyjna powoda - oparta na obu podstawach z art. 398° k.p.c. -
zawiera zarzut naruszenia art. 3, 228, 230, 232 i art. 382 k.p.c., oraz art. 3577,
36182, 38881 w zw. z art. 48782, art. 41781, 752 i art. 75382 k.c., ponadto art. 2,



7,68, 77 ust. 1, art. 146 ust.2 i ust. 4 pkt. 1 Konstytucji RP, a takze art. 1 ust. 1 art.
7, 20 ust. 1 i art. 35b ust.1,2 0 z.0.z. i zmierza do uchylenia zaskarzonego wyroku

oraz przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nalezy podkresli¢, ze wskutek nowelizacji k.p.c. dokonanej ustawg z dnia
22 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2005r., Nr 13, poz. 98) wytgczono mozliwos¢ oparcia
kasacji na zarzutach dotyczacych ustalenia faktéw lub oceny dowodéw (art. 3983
§ 3 kp.c.)) W ten sposodb doszio do Scistego zharmonizowania podstaw
kasacyjnych z charakterem postepowania kasacyjnego i zakresem rozpoznania
skargi, oznaczonym w art. 398 § 2 k.p.c., a takze do jednoznacznego okres$lenia
funkcji Sadu Najwyzszego jako sadu prawa, sprawujgcego nadzér nad
dziatalnoscig sgdéw powszechnych w zakresie orzekania (art. 183 ust. 1
Konstytuciji).

Z tresci i kompozycji art. 398% k.p.c. wynika, ze jakkolwiek generalnie
dopuszczalne jest - jak dotychczas - oparcie skargi kasacyjnej na podstawie
naruszenia przepisdbw postepowania, to jednak 2z wylgczeniem zarzutéw
dotyczacych ustalenia faktéw lub oceny dowoddw, choéby naruszenie odnosnych
przepisobw mogto miecC istotny wplyw na wynik sprawy. Inaczej médwiac,
niedopuszczalne jest oparcie kasacji na podstawie, ktdrg wypetniajg takie wtasnie
zarzuty (verba legis: "podstawg skargi nie mogg by¢..."). W tej sytuacji zarzuty
skargi kasacyjnej dotyczgce ustalenia faktéw badz oceny dowoddw, niewskazujgce
na inne naruszenia prawa, podlegaty pominieciu jako nieoparte na ustawowej

podstawie.

Z punktu widzenia drugiej podstawy kasacyjnej podniesiony zarzut
zaniechania przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego nie ma cech pogwatcenia
istotnych przepiséw postepowania juz tylko z tej przyczyny, ze skarzacy nie
wykazat, dlaczego pominiecie tego dowodu wptyneto stanowczo na wynik sprawy.
Na marginesie, zaniechanie przeprowadzenia przez sad pierwszej instancji dowodu
z opinii biegtego nie prowadzi do naruszenia przez sad drugiej instancji

wskazanych w skardze kasacyjnej przepisow procedury.



Bezzasadny okazat sie zarzut naruszenia art. 357" § 1 k.c. w odniesieniu do
umow o udzielanie ubezpieczonym Swiadczen zdrowotnych obejmujgcych rok
2001. Klauzula rebus sic stantibus jest instytucjg o charakterze wyjgtkowym. Obok
wystgpienia nadzwyczajnych zmian, ktére muszg powodowaé okreslone skutki,
wymaga ona, aby strony przy zawarciu umowy nie przewidywaty tych skutkow, ftj.
nadmiernych trudnosci w spetnieniu Swiadczenia lub razgcej straty w wyniku
spetnienia swiadczenia. Wymaganie to jest zrozumiate, gdyby bowiem strony
przewidywaty wspomniane skutki, zmiane okolicznosci trudno bytoby uznacC za
nadzwyczajng. Stwierdzenie nadzwyczajnej zmiany okolicznosci wymaga
porownania warunkow, w jakich zawierano umowe z warunkami, w jakich przyszto
ja wykonywac. Jezeli strony zawieraty umowe w anormalnych warunkach, liczac na
ustabilizowanie stosunkéw w czasie wykonywania umowy, a do oczekiwanego

ustabilizowania stosunkéw nie doszio, nie mozna sie powotaé na art. 357* § 1 k.c.

Bezzasadny jest réwniez zarzut naruszenia art. 417 k.c. Zagadnienie
dotyczgce podstawy prawnej do przypisania Narodowemu Funduszowi Zdrowia
(poprzednio kasom chorych) obowigzku uczestniczenia w poniesieniu kosztow
zwigzanych z finansowymi konsekwencjami tzw. ,ustawy 203" bylo przedmiotem
rozstrzygniecia sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego, ktory w uchwale z dnia
30 marca 2006 r., I1ICZP 130/05 (dotychczas niepublikowana) stwierdzit: ,artykut 4a
ustawy z dnia 19 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym ksztattowaniu przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.
U. 21995 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.) stanowi — w zwigzku z art. 56 k.c. — podstawe
roszczenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w stosunku do
kasy chorych (Narodowego Funduszu Zdrowia) o zwrot zwiekszonego
wynagrodzenia  pracownikow, jezeli zaktad ten, mimo prawidtowego
gospodarowania S$rodkami uzyskanymi na podstawie umowy o udzielenie
Swiadczen zdrowotnych, nie mogt tych kosztéw pokry¢ w catosci lub w czesci”.
Z obszernej argumentacji wynika, ze wigczenie obcigzenia powstatego na
podstawie art. 4a w tres¢ stosunku zobowigzaniowego o udzielenie swiadczen
zdrowotnych prowadzito do istotnej modyfikacji, a w istocie do rozszerzenia
zobowigzania do finansowania tych $wiadczen. Oznacza to, ze zaktad opieki

zdrowotnej mogt domagac sie renegocjacji umowy, tak by w uzasadnionym



rozmiarze uwzgledniata ona koszt zwiekszonych wyptat z tytutu wynagrodzen,
a w wypadku odmowy renegocjacji mogt domagac sie zwrotu — w analogicznym
zakresie — spetnionych z tego tytutu swiadczen. Zobowigzanie powinno by¢ bowiem
wykonane zgodnie z jego treScig oraz w sposob odpowiadajgcy kryteriom
wynikajgcym z zasad wspotzycia spotecznego i celu spoteczno-gospodarczego
(art. 354 § 1 k.c.).

Stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w uchwale, i aprobowane przez
Sad Najwyzszy rozpoznajgcy skarge kasacyjng, co do znaczenia art. 4a ustawy
z dnia 16 grudnia 1994 r. i jego skutkbw w odniesieniu do stosunku
zobowigzaniowego tgczgcego strony, prowadzi do wniosku, ze nie mozna przypisac
pozwanemu Skarbowi Panstwa — Radzie Ministréw deliktu konstytucyjnego

w postaci tzw. ,zaniechania legislacyjnego”.

Wskaza¢ na koniec trzeba, ze wobec braku zarzutu naruszenia art. 4a
ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. usuwa sie spod oceny Sgdu Najwyzszego
prawidtowos¢ oddalenia roszczenia powoda w stosunku do Narodowego Funduszu

Zdrowia o zwrot zwiekszonego wynagrodzenia pracownikow.

Z tych przyczyn orzeczono, jak w wyroku.

db



