Sygn. akt Il PK 271/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 maja 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Roman Kuczynski (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Hajn

SSN Herbert Szurgacz (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa P. S.

przeciwko Ministerstwu Infrastruktury w W.

o0 ustalenie liczby godzin ponadnormatywnych,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 9 maja 2006 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w W.

z dnia 23 marca 2005 r., sygn. akt (...),

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powoda kosztami

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
Wyrokiem z dnia 23 marca 2005 ., (...), Sad Okregowy w W. oddalit apelacje
P. S. od wyroku Sgdu Rejonowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w W.



z dnia 20 listopada 2003 r., (...), oddalajgcego jego powddztwo o ustalenie liczby
godzin ponadnormatywnych.

Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia faktyczne i ich prawna
ocena: P.S. domagat sie ustalenia, ze w okresie od pazdziernika 2000 r. do maja
2002 r. wykonywat prace w Ministerstwie Infrastruktury na polecenie przetozonego
poza normalnymi godzinami pracy w tgcznym wymiarze 1965 godzin. Wnidst nadto o
zobowigzanie pracodawcy do bezzwiocznego udzielenia przystugujgcego mu
czasu wolnego w tym  samym wymiarze, z uwzglednieniem proporcjonalnego
zwigkszenia w stosunku wynikajgcym z wysokos$ci wynagrodzenia w okresie pracy
poza normalnymi godzinami do wysokos$ci, otrzymywanego w chwili ztozenia
pozwu nizszego wynagrodzenia. Alternatywnie Zzadat ustalenia wysokosci
odszkodowania przystugujgcego na zasadach ogolnych w zwigzku z nieudzielaniem
przez pracodawce czasu wolnego w naleznym wymiarze w odpowiednich okresach
rozliczeniowych i systematycznym zmuszaniem go do pracy poza ustawowym
wymiarem czasu pracy. Podnosit, ze organizowanie pracy przez pracodawce w taki
sposob, aby wykraczata poza limit 40 godzin w tygodniu stanowi czyn niedozwolony.
Jego zdaniem, wysokos¢ odszkodowania powinna odpowiada¢  wysokoSci
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, okreslonego zgodnie z przepisami
Kodeksu pracy. Podkreslit, ze przepisy ustawy o stuzbie cywilnej (art. 92 ust. 6 i 7)
dyskryminujg urzednikow stuzby cywilnej w poréwnaniu z pracownikami stuzby
cywilnej, wobec czego wnidst o rozwazenie zastosowania innej regulacji w
rozpoznawanej sprawie. W postepowaniu sgdowym P. S. konsekwentnie twierdzit,
ze posiada interes prawny w ustaleniu, ze w okresie od pazdziernika 2000 r. do
maja 2002 r. sSwiadczyt prace w wymiarze ponadnormatywnym na polecenie
przetozonego, poniewaz po dokonaniu takiego ustalenia mogtby wywieS¢ roszczenie o
charakterze materialnym, to jest, o udzielenie czasu wolnego lub odszkodowanie na
zasadach ogdinych. Na rozprawie w dniu 20 listopada 2003 r. zmodyfikowat swoje
powddztwo, wnoszgc jedynie o ustalenie, ze wykonywat prace na polecenie
przetozonych w godzinach nadliczbowych w wymiarze, jak przedstawit w pozwie. W
pozostatym zakresie cofnagt pozew. Na tej samej rozprawie zazgdat ustalenia ilosci godzin
przepracowanych ponad norme, tak aby w przysztosci moégt dochodzi¢

odszkodowania, ewentualnie czasu wolnego.



Sad Rejonowy uznat, Ze przestankg materialnoprawng wytoczenia powddztwa o
ustalenie istnienia prawa lub stosunku prawnego jest istnienie interesu prawnego a nie
faktycznego. Wskazat, ze mozliwos¢ wytoczenia powoddztwa o zasgdzenie wyklucza po
stronie powoda istnienie interesu prawnego w wytoczeniu powddztwa o ustalenie.
Powotat te przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, z ktéorych w sposéb jednoznaczny
wynikajg uprawnienia urzednika stuzby cywilnej w razie pracy w wymiarze
ponadnormatywnym. Skoro wiec powdd domaga sie jedynie ustalenia ilosci godzin
ponadnormatywnych, aby w przysztiosci moc rozwazy¢ dochodzenie od strony
pozwanej odszkodowania lub czasu wolnego, to ustalenie to bytoby stwierdzeniem stanu
faktycznego, ktory postuzytby jako dowdd w dochodzeniu innego roszczenia w przysziosci. W
konkluzji Sad stwierdzit, ze przydatno$¢ dowodowa takiego ustalenia nie swiadczy o istnieniu
interesu prawnego po stronie powoda, a jedynie o istnieniu interesu faktycznego, co w
konsekwencji czyni roszczenie P. S. bezzasadnym.

W apelacji od wyroku Sgdu Rejonowego P. S. wskazat, ze zmienia wyjednane od
niego przez Sad Rejonowy w dniu 20 listopada 2003 r. oswiadczenie woli o ograniczenie
treSci powddztwa wytgcznie do powddztwa o ustalenie. Zarzucat naruszenie prawa
materialnego przez bledng jego wyktadnie oraz naruszenie procedury poprzez
niepoinformowanie go o skutkach prawnych ograniczenia powodztwa jedynie do
ustalenia ilosci godzin ponadnormatywnych. Podnidst, Zze nieokreslenie liczby godzin w
wymiarze ponadnormatywnym uniemozliwia mu sprecyzowanie roszczen. Wyrazony
przez Sad poglad, wedle ktérego, nie ma on interesu prawnego w ustaleniu liczby godzin
nadliczbowych uznat za sprzeczny z prawem i z orzecznictwem Sadu Najwyzszego.
Wskazywat rowniez na luke w uregulowaniach ustawy o stuzbie cywilnej dotyczgcych pracy
urzednikdw w godzinach ponadnormatywnych. Petnomocnik powoda w apelacji od wyroku
Sadu pierwszej instancji informowat o zmianie przez powoda wyjednanego przez ten
Sad oswiadczenia woli 0 ograniczeniu tre$ci powoddztwa wytgcznie do powddztwa o
ustalenie.

W ocenie Sadu Okregowego, roszczenie powoda w czesci dotyczacej ustalenia
liczby godzin ponadnormatywnych jest bezzasadne. Nie wykazat on bowiem interesu
prawnego, o ktorym mowa w art. 189 k.p.c. Zglaszanego $wiadczenia moze dochodzi¢
wszak na drodze sgdowej. Zdaniem tego Sadu, P. S. moze zgdac ustalenia liczby godzin

ponadnormatywnych ,przy okazji” innego powodztwa, na przykiad, o przyznanie dni



wolnych. Ustalenie tego faktu w prowadzonym postepowaniu jest bezcelowe, poniewaz nie
rodzitoby zadnych skutkdéw prawnych. Fakt ten mogtby by¢ wykorzystany dopiero w kolejno
wytoczonym powodztwie. Odnoszac sie do art. 97 i art. 7 ustawy o stuzbie cywilnej, Sad
wyrazit poglad, ze skoro uregulowanie ustawy o stuzbie cywilnej jest niepetne, mozliwe
jest zastosowanie w tym zakresie przepisow Kodeksu pracy. Jakkolwiek wiec
powod mogtby domagac sie odszkodowania na podstawie przepisow Kodeksu
pracy, to jego powodztwo w dalszym ciggu pozostaje bezzasadne ze wzgledu na
brak interesu prawnego. Sad odrzucit apelacie w zakresie zmiany o$wiadczenia woli 0
ograniczeniu tresci powodztwa. Wskazat, ze zgodnie z art. 351 § 1 k.p.c., strona moze w
ciggu dwoch tygodni od ogtoszenia wyroku zgtosi¢ wniosek o uzupetnienie wyroku, jezeli
sad nie orzekt o catosci zgdania. Powdd mogt w okreslonym przez powotany przepis
terminie, do 4 grudnia 2003 r., ztozy¢ taki wniosek. Termin ten jest terminem ustawowym, a
czynnos¢ dokonana po jego uptywie jest bezskuteczna. Oznacza to, ze po uptywie tego
terminu wyrok Sgdu pierwszej instancji, nie mogt by¢ juz uzupetniony i orzeczenie w
pozostatym zakresie uprawomocnito sie. Whniesienie apelacji w tym zakresie byto zatem
niedopuszczalne.

Wyrok ten zaskarzyt skargg kasacyjng P. S. Wskazujgc jako jej podstawy
prawne naruszenie przepisOw postepowania, a to: art. 189 k.p.c. - poprzez
.przyjecie, ze przepis nie ma zastosowania w sprawie”, art. 328 § 2 k.p.c. - poprzez
,nie wskazanie w pisemnych motywach wyroku merytorycznego przedmiotu Il
czesci rozstrzygniecia [...], to jest jaka czes¢ apelacji podlega odrzuceniu”, oraz art.
327 § 1 k.p.c. — poprzez nieuwzglednienie, ze ,powod ustanowit po raz pierwszy
petnomocnika po dniu 4 grudnia 2003 r., to jest po uptywie ustawowego terminu do
zgtoszenia zgdania uzupetnienia wyroku”, a takze naruszenie prawa materialnego,
a mianowicie art. 92 ust. 1, ust. 6 i ust. 7 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18
grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (jednolity tekst: Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483
ze. zm.) w zwigzku z art. 131 § 1 k.p. - poprzez wyrazenie btednego pogladu, ze
powotane przepisy nie majg zastosowania w sprawie, jego petnomocnik wnidst o
,2uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci oraz o uchylenie w catosci
poprzedzajgcego go wyroku Sadu Rejonowego [...] i skierowanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia Sgdowi | instancji”. Jego zdaniem rozpoznanie skargi

kasacyjnej uzasadniajg: wystepowanie istotnego zagadnienia prawnego, a



mianowicie ,,czy mozna przyjac, ze do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nie majg
zastosowania przepisy Dziatu VI Kodeksu pracy w zakresie nie uregulowanym
ustawg z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej’ oraz potrzeba wyktadni art. 92
ust. 4 ustawy o stuzbie cywilne;j.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej pethomocnik skarzgcego podniost, ze P.
S. nie mogt wskaza¢ podstawy prawnej przysztego roszczenia oraz okreslic
interesu prawnego, albowiem w zaleznosci od dokonanych ustalen, podstawe
roszczenia moze stanowi¢ zarowno art. 92 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej
(roszczenie o udzielenie czasu wolnego), jak i art. 417 k.c. (odszkodowanie za czyn
niedozwolony). Powotujgc sie na art. 189 k.p.c. i orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
wywodzit, ze pracownik ma interes prawny w ustaleniu rzeczywistej tresci stosunku
pracy, jezeli wynikajgce z niego roszczenia majgtkowe mogg powsta¢ dopiero w
przysztosci. Wskazat nadto, ze w art. 92 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej okresla
zasady czasu pracy cztonkow korpusu stuzby cywilnej w ten sposéb, iz czas ten nie
moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie diuzszym niz 8 tygodni. Z kolei w ust. 6 i ust. 7 powotanego
przepisu wyrazona zostata zasada, ze urzednikowi stuzby cywilnej czas wolny
przystuguje w tym samym wymiarze za prace wykonywang w porze nocnej, a dzien
wolny - za prace w niedziele i Swieto. Wobec rozbieznosci pomiedzy ust. 1 a ust. 6 i
ust. 7 art. 92 ustawy o stuzbie cywilnej, nalezatoby rozwazy¢, czy urzednik stuzby
cywilnej ma obowigzek wykonywac¢ na polecenie przetozonego prace poza normal-
nymi godzinami pracy w wymiarze wyzszym niz stanowi art. 92 ust. 1 ustawy o
stuzbie cywilnej.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wnosita o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a w razie jej przyjecia — o oddalenie
skargi kasacyjnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Kasacja nie zawiera usprawiedliwionych podstaw. Nie jest
usprawiedliwiony zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. Naruszenie tego przepisu
moze by¢ ocenione jako moggce miec istotny wptyw na wynik sprawy w sytuacjach

wyjatkowych, do ktorych zaliczy¢ mozna takie, w ktorych braki w zakresie



poczynionych ustalen faktycznych i ich oceny prawnej sg tak znaczne, ze sfera
motywacyjna orzeczenia pozostaje nieujawniona bgdz ujawniona w sSposob
uniemozliwiajgcy poddanie jej ocenie instancyjnej, (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 7 lutego 2001 r., V CKN 606/00), co w rozpoznawanej sprawie nie zachodzi.
Whbrew twierdzeniu skarzgcego, Sad Okregowy w uzasadnieniu orzeczenia wyraznie
stwierdzit, Zze - w jego ocenie - apelacja powoda w czesci dotyczgcej ustalenia liczby
godzin ponadnormatywnych jest bezzasadna, ,A w pozostaltym zakresie, tzn. zmiany
oswiadczenia woli o ograniczeniu tresci powddztwa, Sgd Okregowy apelacje
odrzucit”. Co sie tyczy zarzutu naruszenia przepisu art. 327 § 1 k.p.c., to jest przepisu
dotyczgcego obowigzku sgdu pouczenia strony dziatajgcej bez adwokata, obecnej
przy ogtoszeniu wyroku, co do sposobu i termindbw wniesienia srodka zaskarzenia, to
nie obejmuje on obowigzku sgdu pouczenia strony o mozliwosci wystgpienia z
wnioskiem o uzupetnienie wyroku .Ze skrotowego uzasadnienia zdaje sie ponadto
wynikac, iz w istocie zarzut odnosi sie do orzeczenia Sadu | instancji.

W przedmiocie zarzutu naruszenia przepisu art. 189 k.p.c. nalezy
stwierdzi¢, ze Sady orzekajgce prawidtowo przyjety, iz w rozpoznawanej sprawie nie
zachodzg przestanki wystgpienia z powodztwem o ustalenie. Z mocy art. 189 k.p.c.
powdd moze zgdac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Z przepisu tego wynika, ze sg dwie
przestanki powddztwa o ustalenie: 1. interes prawny powoda w ustaleniu, 2.
ustalenie powinno dotyczy¢ stosunku prawnego lub prawa, a nie okolicznosci
faktycznej. Istnienie interesu prawnego po stronie pracownika domagajgcego sie
ustalenia prawa lub stosunku prawnego w ramach stosunku pracy byto przedmiotem
licznych orzeczen Sagdu Najwyzszego, ktéry generalnie wskazywat na brak takiego
interesu prawnego w sytuacjach, w ktérych pracownikom przystugiwaty juz
roszczenia o konkretne $Swiadczenia. Sgd Najwyzszy aprobuje poglad, iz mozliwos¢
obrony w procesie o0 $wiadczenie z reguty wyklucza istnienie interesu prawnego w
wytoczeniu powoddztwa o ustalenie lub stosunku prawnego. W uchwale sktadu
siedmiu sedziow z dnia 17 kwietnia 1970 r., lll PZP, wpisanej do ksiegi zasad
prawnych, stwierdzono, ze z reguty interes prawny nie zachodzi, gdy osoba
zainteresowana moze uzyskaC¢ w petni ochrone swych praw np. w procesie o

Swiadczenie.



Powod, po dokonanej modyfikacji roszczenia wyraznie stwierdzit, ze domaga
sie ustalenia ilosci przepracowanych godzin ponad norme, aby w przysztosci mogt
dochodzi¢ odszkodowania, ewentualnie czasu wolnego. W istocie wiec powod
dochodzi ustalenia, ze wykonywat prace w godzinach ponadwymiarowych w
okreslonym wymiarze. Ze skargi kasacyjnej wynika, ze ustalenie przepracowanych
godzin ponadnormatywnych miatoby przy okazji da¢ odpowiedZz na pytanie, czy
urzednik stuzby cywilnej ma obowigzek na polecenie przetozonego wykonywania
pracy poza normalnym czasem pracy. W swietle utrwalonego stanowiska judykatury
nalezy dos¢ do wniosku, ze tak okreslone powddztwo powoda nie spetnia przestanek
przewidzianych art. 189 k.p.c.

Z przytoczonych motywoéw, na podstawie art. 389**  k.p.c. orzeczono

jak w sentencji wyroku.
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