Uchwata z dnia 14 czerwca 2006 r.
| UZP 3/06

Przewodniczgcy SSN Herbert Szurgacz (sprawozdawca), Sedziowie: SN

Zbigniew Myszka, SA Romualda Spyt.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 czerwca 2006 r.
sprawy z odwotania Bozenny S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-
Oddziatowi w B. 0 wysoko$¢ Swiadczenia, na skutek zagadnienia prawnego przeka-

zanego postanowieniem Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 29 marca 2006 r.

[.]

Czy ubezpieczonej, ktora w stanie prawnym obowigzujgcym po 1 lipca 2004 r.
nabyfa prawo do emerytury na podstawie art. 27 ustawy z 17.X11.1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz. z 2004 r. nr 39 poz.
353 ze zm.) bedac poprzednio na wczesniejszej emeryturze przyznanej na podsta-
wie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26.1.1990 r. w sprawie wcze-
Sniejszych emerytur dla pracownikéw zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczgcych
zaktadow pracy (Dz.U. nr 4 poz. 27), wysoko$¢ emerytury moze by¢ ustalona przy
uwzglednieniu podstawy wymiaru w mysl art. 15 w/w ustawy i zastosowaniu kwoty
bazowej aktualnej w dacie zgtoszenia wniosku emerytalnego czy tez jedynie przy

zastosowaniu ust. 3 i 4 art. 53 wymienionej ustawy ?”

podjat uchwate:

Wysokos¢é emerytury ubezpieczonej, ktéra w stanie prawnym obowigzu-
jacym po dniu 1 lipca 2004 r. nabyta prawo do emerytury na podstawie art. 27
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), pobie-
rata wczesniejszg emeryture przyznang na podstawie przepiséw rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 stycznia 1990 r. w sprawie

wczesniejszych emerytur dla pracownikéw zwalnianych z pracy z przyczyn do-



tyczacych zaktadéw pracy (Dz.U. Nr 4, poz. 27), podlega ustaleniu przy zasto-
sowaniu art. 53 ust. 3i 4 tej ustawy.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 29 marca 2006 r. Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Biatymstoku przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzy-
gniecia nastepujgce zagadnienie prawne: ,czy ubezpieczonej, ktora w stanie praw-
nym obowigzujgcym po 1 lipca 2004 r. nabyta prawo do emerytury na podstawie art.
27 ustawy z 17.XI1.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (j.t. Dz.U. z 2004 r. nr 39 poz. 353 ze zm.) bedgc poprzednio na wczesniej-
szej emeryturze przyznanej na podstawie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 26.1.1990r. w sprawie wczesniejszych emerytur dla pracownikow zwalnia-
nych z pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadow pracy (Dz.U. nr 4 poz. 27), wysokos¢
emerytury moze by¢ ustalona przy uwzglednieniu podstawy wymiaru w mys$| art. 15
w/w ustawy i zastosowaniu kwoty bazowej aktualnej w dacie zgtoszenia wniosku
emerytalnego czy tez jedynie przy zastosowaniu ust. 3 i 4 art. 53 wymienionej
ustawy”.

Zagadnienie prawne powstato na tle nastepujgcego stanu faktycznego. Od 1
stycznia 1997 r. Bozenna S. pobierata emeryture przyznang na podstawie rozporzg-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 stycznia 1990 r. w sprawie wczesniej-
szych emerytur dla pracownikow zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych zakta-
déw pracy (Dz.U. Nr 4, poz. 27). W dniu 31 maja 2005 r. ztozyta wniosek o przyzna-
nie jej emerytury w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego na podstawie art. 27
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm., powotywane;j
dalej jako ,ustawa” lub ,ustawa o emeryturach i rentach z FUS”). Dotgczajgc do
wniosku zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, wniosta o ustalenie wysoko-
Sci emerytury przy uwzglednieniu tego zaswiadczenia i kwoty bazowej obowigzujgce;j
w chwili ztozenia wniosku.

Decyzjg z 7 czerwca 2005 r. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych-Oddziat w B.
przyznat wnioskodawczyni emeryture od 1 maja 2005 r. przyjmujgc do ustalenia jej
wysokosci dotychczasowg podstawe wymiaru emerytury wczesniejszej i kwote ba-

zowgq z daty przyznania wczesniejszej emerytury. Decyzjg z 30 czerwca 2005 r. or-



gan rentowy odmowit Bozennie S. przeliczenia podstawy wymiaru emerytury po
ustaleniu, ze wskazniki wysokosci podstawy wymiaru sg nizsze niz przyjety wskaznik
w decyzji przyznajgcej emeryture.

Bozenna S. wniosta od powyzszych decyzji odwotanie.

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 15 listopa-
da 2005 r. oddalit odwotanie wnioskodawczyni. Uznat, ze skoro Bozenna S. miata
uprzednio ustalone prawo do wczesniejszej emerytury, to ponowng podstawe wymia-
ru nowej emerytury nalezy ustala¢ zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS. Wedle art. 53 ust. 3 ustawy w brzmieniu nadanym art. 1 ustawy
z 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 121, poz. 1264), wysokos$¢ emerytury powinna by¢ obli-
czona od tej samej ,starej" kwoty bazowej, ktdrg przyjeto do obliczenia wysokosci
emerytury wczesniejszej. Oznacza to, wedtug Sadu, ze ustalenie wysokosci nowej
emerytury wnioskodawczyni w decyzji przyznajgcej te emeryture jest zgodne z pra-
wem. Réwniez decyzja ZUS odmawiajgca wnioskodawczyni przeliczenia wysokosci
emerytury jest zgodna z art. 110 - 113 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a
zwlaszcza z jej art. 111.

W apelacji od powotanego wyroku Bozenna S. wnosita o jego zmiang i
uwzglednienie w catosci jej wniosku z 31 maja 2005 r. Podnosita, ze obecnie przy-
znana emerytura jest nowym swiadczeniem, ktére powinno by¢ obliczone przy zasto-
sowaniu aktualnej kwoty bazowej.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Biatymstoku, rozpo-
znajgc apelacje, zwrocit przede wszystkim uwage na poglad wyrazony przez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 20 stycznia 2005 r., | UK 120/04 (OSNP 2005 nr 16, poz.
257). Zdaniem Sadu, akceptujgc stanowisko zajete w tym orzeczeniu nalezy dojs¢ do
przekonania, ze ustalenie wysokosci naleznej wnioskodawczyni od 1 maja 2005 r.
emerytury na podstawie art. 27 ustawy jest nowym swiadczeniem, pomimo ze po-
przednio pobierata ona emeryture wczesniejszg. Skoro wiec jest to nowe swiadcze-
nie, to podstawe wymiaru tej emerytury mozna ustali¢ wedtug art. 15 ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS i na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy obliczy¢ jej wysoko$¢.
Zgodnie jednak z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach, podstawe wy-
miaru emerytury ma stanowi¢ podstawa wymiaru poprzedniej emerytury. Z kolei z
dniem 1 lipca 2004 r. do art. 53 ustawy zostat dodany ust. 3, nakazujgcy stosowanie

.{ej samej kwoty bazowej, ktdrg ostatnio przyjeto do ustalenia podstawy wymiaru."



Oznacza to, ze przy zastosowaniu tej zasady wysoko$¢ nowej emerytury bedzie tej
samej wysokosci co poprzednio obliczona wysokos¢ emerytury wczesniejszej. Ko-
niecznos¢ przyjecia podstawy wymiaru poprzedniej emerytury i poprzednio stosowa-
nej kwoty bazowej spowoduje zréznicowanie sytuacji emerytow i rencistow, na ko-
rzys¢ rencistow. Podstawa wymiaru emerytury osoby, ktora wczesniej miata prawo
do renty moze bowiem byc¢ ustalona na nowo na podstawie art. 15 ustawy o emerytu-
rach i rentach i przy zastosowaniu aktualnej kwoty bazowej, jako ze art. 53 ust. 3

ustawy nie dotyczy jej art. 21 ust. 1 pkt 2.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa o emeryturach i rentach z FUS w dziale | Przepisy ogdlne w rozdziale
4 Podstawa wymiaru emerytur i rent okresla w art. 15 sposéb ustalania podstawy
wymiaru tych swiadczen. Nie wchodzgc w szczegdty, wystarczy stwierdzic, ze obli-
czenie podstawy wymiaru wymaga przemnozenia uprzednio ustalonego wskaznika
podstawy wymiaru przez kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19; jest to kwota obo-
wigzujgca w momencie ustalania podstawy wymiaru. Przepis art. 21 przewiduje mo-
dyfikacje ustalenia podstawy wymiaru emerytury w przypadku osob, ktére wczesniej
miaty ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz osob, ktére wcze-
Sniej korzystaty z emerytury (tzw. emerytury wczesniejszej). W tym drugim przypadku
podstawe wymiaru emerytury po osiggnieciu wieku emerytalnego stanowi podstawa
wymiaru emerytury w wysokosci uwzgledniajgcej rewaloryzacje oraz wszystkie kolej-
ne waloryzacje przypadajgce w okresie nastepujgcym po ustaleniu prawa do emery-
tury (art. 21 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z ust. 1 pkt 1). Z przytoczonych uregulowan wyni-
ka, ze stanowigca element ustalenia podstawy wymiaru emerytury kwota bazowa jest
kwotg obowigzujgcg w czasie ustalenia prawa do emerytury wczesniejszej.

Sposob ustalania wysokosci emerytury okresla art. 53 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Z formuly ustalenia wysokosci emerytury zawartej w ustepie 1 tego
przepisu wynika, ze na ostateczng wysokos¢ emerytury istotny wptyw wywiera kwota
bazowa. Wedtug powotanego przepisu jest to kwota ,0 ktérej mowa w art. 19, za-
strzezeniem ust. 3 i 47, tj. zasadniczo jest to kwota obowigzujgca w czasie ustalania
wysokosci emerytury, co jednak nie dotyczy (, z zastrzezeniem ust. 3”) ustalenia
wysokosci emerytury dla osoby, ktéra wczesniej miata ustalone prawo do emerytury.

Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS emeryture, ktorej



podstawe wymiaru stanowi podstawa wymiaru Swiadczenia, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 1 i ust. 2, oblicza sie od tej samej kwoty bazowej, ktérg ostatnio przyjeto do
ustalenia podstawy wymiaru, a nastepnie emeryture podwyzsza sie w ramach walo-
ryzacji przypadajgcych do dnia nabycia uprawnien do emerytury.

Odnoszagc powyzszg regulacje prawng do sytuacji, na gruncie ktoérej powstato
przytoczone wczesniej zagadnienie prawne, nalezy dojs¢ do wniosku, ze emerytura
osoby, ktéra pobierata wczesniejszg emeryture przyznang na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 stycznia 1990 r., a nastepnie
nabyta prawo do emerytury na podstawie art. 27 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, podlega ustaleniu z zastosowaniem kwoty bazowej przyjetej do ustalenia pod-
stawy wymiaru w momencie przejscia na wczesniejszg emeryture.

Stanowisko Sgdu Okregowego, ktéry sktania sie do poglgdu, ze emerytura ta
powinna zosta¢ ustalona z zastosowaniem kwoty bazowej obowigzujgcej w czasie
uzyskania prawa do emerytury na podstawie art. 27 ustawy, nie zastuguje na akcep-
tacje z dwu powodow. Po pierwsze, nie jest trafne stanowisko, ze emerytura ta sta-
nowi howe swiadczenie, ktére w zwigzku z tym powinno zostac ustalone z uwzgled-
nieniem regut dotyczacych okreslenia wysokosci emerytury przyznawanej po raz
pierwszy w zwigzku ze spetnieniem warunkow przewidzianych art. 27 ustawy. Sta-
nowisko to wymagatoby przyjecia zatozenia, ze prawo do emerytury wczesniejszej
wygasto. Przepisy obowigzujgcego prawa nie dajg podstaw do przyjecia takiego
zatozenia. Ponadto, ustawa nie postuguje sie pojeciem nowej emerytury wzglednie
nowego $wiadczenia. W art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
jest mowa o emeryturze dla osoby, ktéra wczesniej miata ustalone prawo do emery-
tury, z czego wynika, ze w zakresie tego samego Swiadczenia - emerytury - w
zwigzku ze spetnieniem warunku osiggniecia wieku emerytalnego nastepuje jedynie
ustalenie na nowo podstawy wymiaru. Sgd Okregowy, formutujgc przytoczone sta-
nowisko, w gruncie rzeczy ograniczyt sie do powotanie sie na orzeczenie Sgdu Naj-
wyzszego z 20 stycznia 2005 r., z ktérego ma wynikac, ze emerytura z tytutu osia-
gniecia wieku emerytalnego u osoby, ktéra ma ustalone prawo do emerytury wcze-
Sniejszej, stanowi nowe $wiadczenie, ustalane wedtug regut Swiadczenia przyzna-
wanego po raz pierwszy. Konkluzja wyprowadzana z powofanego orzeczenia jest
zbyt daleko idgca, poniewaz teza tego orzeczenia dotyczy raczej kwestii procedural-

nej.



Po drugie, przyjecie pogladu, ze emerytura powinna zosta¢ obliczona przy
zastosowaniu nowej kwoty bazowej pozbawitoby znaczenia art. 53 ust. 3 ustawy, w
sytuaciji, kiedy przepis ten zostat wprowadzony w celu wyraznego unormowania kwe-
stii kwoty bazowej osob pobierajgcych tzw. wczesniejszg emeryture, przechodzgcych
nastepnie na emeryture w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego.

Stosownie do art. 53 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przepisu
ust. 3 nie stosuje sie, jezeli zainteresowany po nabyciu uprawnien do swiadczenia,
ktdrego podstawe wymiaru wskazat jako podstawe wymiaru emerytury, podlegat co
najmniej przez 30 miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym. Ogolniejszg przestankg wprowadzenia tego uregulowania jest
wzglad na udziat ubezpieczonego w tworzeniu funduszu ubezpieczeniowego. Poglad
ten, ktory nalezy zaakceptowac, zostat wyrazony przez Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 24 kwietnia 2006 r., P 9/05, w ktérym Trybunat orzekt, ze art. 53 ust. 3
I 4 jest zgodny z art. 2 i 32 Konstytucji RP.

Z przytoczonych motywow orzeczono jak w uchwale.



