Sygn. akt Il CSK 71/06

POSTANOWIENIE

Dnia 7 czerwca 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Iwona Koper (przewodniczacy)
SSN Jan Gérowski (sprawozdawca)
SSN Hubert Wrzeszcz

Protokolant lwona Budzik

w sprawie z wniosku Z. K. i in.,

przy uczestnictwie Gminy W. iin. ,

o stwierdzenie nabycia udziatu we witasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,
po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 7 czerwca 2006 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcow [...]Joraz skargi kasacyjnej kuratora uczestnika
Banku [...]

od postanowienia Sgdu Okregowego w K.

z dnia 1 grudnia 2005 r.,

oddala skargi kasacyjne.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy w W. w sprawie o0 zniesienie wspoilwlasnosci,
postanowieniem wstepnym z dnia 5 maja 2005 r. oddalit wniosek Gminy W. o

stwierdzenie nabycia przez Skarb Panstwa w drodze zasiedzenia udziatu 2 czesci



witasnosci nieruchomosci, stanowigcej dziatke budowlang nr 614 o pow. 165 m?,
potozong w W. przy ul. Z., zabudowang budynkiem mieszkalnym nr 35, objetg

ksiegq wieczystg nr [...].

Ustalit, ze przed drugg wojng sSwiatowg wspotwtascicielami dziatki nr 614
I dziatki nr 1421/1, na ktérej znajduje sie pozostata czesc¢ przedmiotowego budynku
byli A.K. i Bank [...]. W zwigzku z wybuchem wojny spétka ta zaprzestata
dziatalnosci i utracita posiadanie udziatu we witasnosci nieruchomosci. W budynku
mieszkata A. K. wraz z mezem i dzieémi J. K. i J. K. = S., a od 1945 r takze maz J.
K.-Z. K.

W dniu 26 lutego 1954 r. administracje przedmiotowego budynku przejat
Zarzad Budynkow Mieszkalnych w oparciu o pismo Powszechnej Spétdzielni
Spozywcéw w W. z dnia 15 grudnia 1953 r. i uchwate Prezydium Rady Narodowej z
dnia 16 grudnia 1953 r. Wéwczas ustalono, ze udziat Banku [...] nie jest przez
nikogo administrowany i w zwigzku z tym podzielono srodki uzyskane z wynajmu

lokali pomiedzy wspoétwiascicielke A. K. i administratora — Miejskg Rade Narodowa.

Sad Powiatowy w W. postanowieniem z dnia 21 pazdziernika 1958 r.
stwierdzit, ze z dniem 1 stycznia 1956 r. udziat 3/6 czesci wtasnosci przedmiotowe;j
nieruchomosci nabyt Skarb Panstwa na podstawie dekretu z dnia 6 marca 1946 r.,

0 majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. Nr 13, poz. 87).

Wojewoda B. decyzjg z dnia 5 sierpnia 1993 r. wydang na podstawie art. 18
ust 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. Nr
32, poz. 191, ze zm.) stwierdzit nabycie przez Gmine W. z mocy prawa wfasnosci
udziatu w 72 czesci przedmiotowej nieruchomosci. Sgad Okregowy w B.
postanowieniem z dnia 4 marca 1999 r. — na skutek skargi o wznowienie
postepowania - uchylit postanowienie Sadu Powiatowego wW. z dnia 21
pazdziernika 1958 r. i oddalit wniosek Skarbu Panstwa o nabycie przez
przemilczenie wiasnosci udzialu we witasnosci w przedmiotowej nieruchomosci.
Decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 2000 r.
zostata stwierdzona niewaznos¢ decyzji komunalizacyjnej Wojewody B.o z dnia 5

sierpnia 1993 r.



Sad Rejonowy podkreslit, ze w istocie stan faktyczny sprawy byt niesporny
I w zwigzku z tym do rozstrzygniecia pozostawata kwestia rozwazenia sprzecznych
stanowisk stron co do zasadnos$ci wniosku uczestnika Gminy W. o stwierdzenie
nabycia przez zasiedzenie udzialu we wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci.
Wedtug oceny Sadu Skarb Panstwa nie nabyt jednak na tej podstawie wtasnosci
gdyz nie spetniat przestanki samoistnego posiadania, albowiem do okresu
zasiedzenia nieruchomosci przez ten podmiot nie wlicza sie okresu wtadania przez
organy panstwowe lub panstwowe osoby prawne wykonywanego w ramach
uprawnien panstwa jako podmiotu prawa publicznego, mimo istnienia tytutu
wiasnosci uznanego nastepnie za nieistniejgcy (uchwata siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 1993 r., lIl CZP 72/93, OSNC 1994. nr 3, poz. 49).

Uznat bowiem, ze skoro =zostat uchylony sadowy tytut o nabyciu
nieruchomosci przez przemilczenie i wniosek w tym przedmiocie ostatecznie zostat
oddalony, to Skarb Panstwa nie sprawowat w stosunku do przedmiotowej
nieruchomosci wiladztwa o charakterze cywilnoprawnym, czyli tzw. dominium.
Wedtug jego oceny przejeta sporna nieruchomos¢ mogta stac sie przedmiotem
posiadania cywilnego jedynie na skutek wprowadzenia jej do obrotu cywilnego lub
na podstawie szczegodlnej podstawy prawnej. Podkreslit, Ze wyjgtkowy charakter
przepisow zawartych w dekrecie o majgtkach opuszczonych i poniemieckich, oraz
ich bezwzgledny charakter stanowit przeszkode do uznania, ze doszto do zmiany

wiadztwa wykonywanego przez Panstwo w posiadanie cywilne.

W nastepstwie apelacji Gminy W. Sgd Okregowy w K. zmienit zaskarzone
postanowienie, stwierdzajgc, ze Skarb Panstwa z dniem 1 stycznia 1985 r. nabyt
przez zasiedzenie wtasnos$¢ udziatu w V2 czesci nieruchomosci obejmujacej dziatke
614 o powierzchni 165 m? potozong w W. przy ul. Z., zabudowang budynkiem

mieszkalnym, dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta nr [...].

Sad drugiej instancji przyjat za wiasne ustalenia Sgdu Rejonowego, niemniej
wywiodt z nich odmienne wnioski jurydyczne. Podniost, ze zasadnicze znaczenie
dla wyniku sprawy miato rozstrzygniecie kwestii dopuszczalnosci zaliczania do
okresu posiadania niezbednego do zasiedzenia wiadania nieruchomos$cig na

podstawie tytutu prawnego, ktory zostat nastepnie uchylony. Wskazat, ze w sprawie



miat zastosowanie art. 172 k.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji, ktora weszta
w zycie w dniu 1 pazdziernika 1990 r., na podstawie ktérego posiadacz samoistny
nie bedgcy wiascicielem nieruchomosci, nabywat jej wtasnos¢ przez zasiedzenie,
jezeli posiadat nieruchomosc¢ nieprzerwanie od lat dziesieciu, a jezeli uzyskat

posiadanie w ztej wierze, z uptywem lat dwudziestu.

Podkreslit, ze wykonywany od dnia 1 stycznia 1954 r. na podstawie dekretu
o majatkach opuszczonych i poniemieckich sam zarzgd Skarbu Panstwa
przedmiotowej nieruchomosci za posrednictwem Zarzgdu Budynkow Mieszkalnych
nie stanowit jeszcze warunku wystarczajgcego dla przyjecia posiadania
samoistnego, skoro zabezpieczat mienie osob, ktére w zwigzku z wojng utracity
jego posiadanie (por. np. uchwate Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego z dnia 24 maja
1956 r., | CO 9/56, OSNCK 1957, nr 1 poz. 1 i postanowienie Sagdu Najwyzszego
z dnia 16 pazdziernika 1998 r., Ill CKN 644/97, OSNC 1999 nr 4, poz. 7). Poza tym
wyrazit poglad, ze przepisy tego dekretu nie mogty mie¢ zastosowania do oséb

prawnych.

Oddanie jednak jurysdykcji niezawistych sgdow, sporéw powstajgcych przy
wykonywaniu przez Panstwo jego funkcji witadczych — jego zdaniem - tagodzi lub
wogole niweluje kolizje powstajgce w procesie zazebiania sie czynnos$ci z zakresu
imperium i dominium (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika
1996 r., 1l CKU 8/96, OSNC 1997, nr 4, poz. 38). W rezultacie przyjat, ze poddanie
kontroli Sgdu Powiatowego w W. legalnosci wiadania przedmiotowg
nieruchomosciag i orzeczenie o nabyciu jej wtasnosci na podstawie art. 34 dekretu
0 majagtkach opuszczonych o poniemieckich, niwelowato skutki i kolizje powstate
przy wykonywaniu funkcji wladczych panstwa. W zwigzku z wystepujgcymi
w orzecznictwie rozbieznosciami w zakresie dopuszczalnosci stosowania dekretu
do o0s6b prawnych wuznat, Zze Skarb Panstwa dziatat w tym wypadku
w usprawiedliwionym, aczkolwiek btednym przekonaniu, iz nabyt w tym trybie
wiasnosc i rezultacie doszto wtedy do przeksztatcenia sprawowanego przez zarzad
wladztwa w ramach funkcji publicznych (imperium) w posiadanie (dominium)

Skarbu Panstwa.



Sad Apelacyjny zauwazyt, Zze juz samo wystgpienie z wnioskiem
o stwierdzenie nabycia wlasnosci byto wystarczajgcg przestankg uzewnetrzniajgca
zmiane charakteru wladztwa na posiadanie w rozumieniu art. 336 k.c., a z catg
pewnos$cig nalezy przyjgc, ze Skarb Panstwa posiadat wole wiadania przedmiotowg
nieruchomoscig od uprawomocnienia sie postanowienia stwierdzajgcego nabycie

jej udziatu, ktore nastgpito w dniu 15 lipca 1959 r.

Poniewaz w chwili wystgpienia z wnioskiem o stwierdzenie nabycia
wlasnosci przez przemilczenie i tym samym przeksztatcenia sie witadztwa
w posiadanie samoistne Skarb Panstwa wiedziat, Zze jego wtasnos$¢ nie zostata
stwierdzona, to byt posiadaczem w ziej wierze. Uchylenie postanowienia Sgdu
Powiatowego w W. z dnia 21 pazdziernika 1958 r. postanowieniem Sadu
Okregowego w B. z dnia 5 sierpnia 1993 r. nie pozbawito — jego zdaniem - Skarbu
Panstwa posiadania nieruchomosci jak wtasciciel i zaliczenia tego okresu na poczet
biegu terminu zasiedzenia, gdyz jest to sytuacja odmienna niz rozwazana w
uchwatach Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 1993 r., lll CZP 72/92, OSNCP
1994, nr 3, poz. 49 i z dnia 18 listopada 1992 r., Ill CZP 133/92, OSP 1993, nr 7-8,
poz. 153.

Whnioskodawcy w skardze kasacyjnej opartej na podstawie naruszenia prawa
materialnego tj. art. 172 § 1 i 2 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym przed jego
nowelizacjg na podstawie art. 1 pkt 32 a ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie
ustawy kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321) w zw. z art. 336 k.c. i art. 16 pkt 2
ustawy z dnia 20 marca 1950 r o terenowych organach jednolitej wiadzy
panstwowej (Dz.U. Nr 50, poz. 130), oraz na naruszeniu prawa procesowego
w stopniu moggcym mie¢ wptyw na wynik sprawy, a to art. 382 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c., wniesli o uchylenie zaskarzonego postanowienia i oddalenie wniosku
0 zasiedzenie, badz przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu do ponownego

rozpoznania.

Takze skarga kasacyjna kuratora uczestnika Banku [...] zostata oparta na
obydwu podstawach. Skarzacy ten zarzucit btedne zastosowanie przepiséw dekretu
0 majagtkach opuszczonych i poniemieckich oraz art. 172 § 1i 2 k.c. a takze art. 382

K.p.c. w stopniu majgcym wptyw na wynik sprawy.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Naruszenie prawa procesowego w obydwu skargach kasacyjnych
ograniczato sie w istocie do zarzutu obrazy art. 382 k.p.c. Tymczasem przepis ten
stanowi 0golng dyrektywe interpretacyjng, wyrazajgcg istote postepowania
apelacyjnego i w zasadzie jego powotanie nie stanowi samodzielnej podstawy
kasacyjnej. W tym celu konieczne jest wytkniecie przepisow normujgcych
postepowanie rozpoznawcze, ktérym sgd drugiej instancji rozpoznajgc srodek
odwotawczy uchybit (por. np. orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lipca 1999 r.,
I CKN 504/99, OSNC 2000, nr 1, poz. 17 i z dnia 6 stycznia 1999 r., Il CKN 109/98
niepublikowane). Skoro wiec poza wymienionym przepisem w obydwu skargach nie
zostaty wskazane jako naruszone inne przepisy procesowe, to nie mogta byc¢
uznana za usprawiedliwiong podstawa druga okreslona w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.
Na marginesie mozna jednak zauwazy¢, ze nie miato znaczenia dla rozstrzygniecia
skarg kasacyjnych postepowanie Gminy w W. w sprawie o uwitaszczenie,
wystgpienie 0 uniewaznienie decyzji komunalizacyjnej i po stwierdzeniu jej
niewaznosci wystgpienie o wykreslenie z ksiegi wieczystej wpisu na jej podstawie —
skoro byty to fakty ktére wystgpity juz po dniu 1 stycznia 1985 r., tj. uptywie terminu

zasiedzenia udziatu we wtasnosci dziatki nr 614 przez Skarb Panstwa.

W tym stanie rzeczy dla oceny trafnosci podniesionych zarzutow naruszenia
prawa materialnego miarodajny byt stan faktyczny sprawy bedacy podstawg
zaskarzonego postanowienia (por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca
1997r. Il CKN 18/97, OSNC 1997, nr 8, poz. 112).

O posiadaniu i jego rodzaju decyduje w zasadzie wytgcznie sposéb wiadztwa
nad rzeczg. Wiadanie w sposob odpowiadajgcy korzystaniu z rzeczy przez
wiasciciela, czyli wtadanie we wilasnym imieniu i dla siebie jest posiadaniem
samoistnym. Witadanie natomiast w sposéb odpowiadajgcy korzystaniu z rzeczy
w ramach innego prawa niz wtasnos¢, czyli wtadanie podporzgdkowane posiadaniu
samoistnemu innej osoby, jest posiadaniem zaleznym. We wszystkich tych
wypadkach, w ktérych zarzad tgczy sie z faktycznym wtadztwem nieruchomoscig za
wiasciciela lub dotychczasowego posiadacza nie stanowi on posiadania

w rozumieniu art. 336 k.c. (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 18 listopada



1992 r., Il CZP 133/92 OSP 1993, nr 7, poz. 153 i uchwate sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego - zasade prawng - z dnia 8 grudnia 1987 r., Il CZP 47/87,
OSNCP 1988, nr 7-8, poz. 91).

Inaczej jest w wypadku, w ktorym zarzad organu panstwowego wyraza sie
sprawowaniem nad nieruchomoscig wiadztwa odpowiadajgcego wykonywaniu
wiasnosci panstwowej, gdyz takie wiladanie stanowi samoistne posiadanie
w rozumieniu prawa cywilnego (por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
9 maja 2003 r., V CK 13/03, OSP 2004, nr 4, poz. 53, z dnia 13 stycznia 2004 r.,
V CK 131/03, z dnia 7 lipca 2004 r., | CK 38/04, z dnia 13 pazdziernika 2005 r. | CK
162/05, z dnia 14 lutego 2006 r., Il CSK 86/05, z dnia 9 marca 2006 r., | CSK
137/05, niepublikowane).

Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 21 wrzesnia 1993 r.,
I CZP 72/92 (OSNC 1994, nr 3, poz. 490) rozréznit dwie sfery dziatania panstwa:
publicznoprawng (imperium), w ktérej panstwo postuguje sie metodg dziatania
witadczego i prywatnoprawng (dominium), w ktorej panstwo dziata w charakterze
podmiotu prawa prywatnego (cywilnego) na zasadzie roéwnorzednosci z innymi
podmiotami. W jej tezie wyrazit poglad, ze do okresu zasiedzenia nieruchomosci
przez Skarb Panstwa nie wlicza sie okresu wtadania przez organy panstwowe lub
panstwowe osoby prawne, wykonywanego w ramach uprawnien panstwa jako
podmiotu prawa publicznego mimo istnienia tytutu wiasnosci uznanego nastepnie
za nieistniejgcy. W uzasadnieniu wskazat, ze ,jezeli objecie rzeczy we wtadztwo
nastepuje w ramach wypetnienia przez panstwo zadan publicznych poza
stosunkami cywilnoprawnymi to nie oznacza to wykonywania posiadania
w znaczeniu przyjetym w art. 336 k.c., poniewaz o samoistnym posiadaniu
decyduje takze kwalifikacja nadana przez norme prawng mieszczgcg sie
w kodeksie cywilnym oraz odnoszacg sie do stosunkéw w nim uregulowanych (art.
1 k.c.)”. Zapatrywanie to byto potem przyjmowane w pdzniejszych rozstrzygnieciach
Sadu Najwyzszego (por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia
1996 r., | CKN 40/96, z dnia 19 czerwca 1996 r., Il CRN 65/96, z dnia 31 maja
1996, Il CRN 9/96, z dnia 25 pazdziernika 1995, Ill CRN 42/95, z dnia 20 kwietnia
1995 Il CRN 164/94, wszystkie niepublikowane).



W postanowieniu z dnia 29 pazdziernika 1996 r., Il CKU 8/96 (OSNC 1997,
nr 4, poz. 38) Sad Najwyzszy wskazat, ze w sytuacji w ktorej dochodzi do nabycia
wladztwa nad rzeczg przez panstwo na podstawie decyzji administracyjnej,
nastepuje zespolenie jego funkcji wiladczych (imperium) podejmowanych na
podstawie prawa publicznego z dziataniami czysto wtascicielskimi dokonywanymi
na ptaszczyznie cywilnoprawnej (dominium) i doszedt do konkluzji, ze jezeli
wiadanie nieruchomoscig przez Skarb Panstwa jak wiasciciel wywodzi sie z decyzji
administracyjnej, ktorej niewaznosc¢, ze wzgledu na sprzecznos¢ z prawem zostata
pozniej stwierdzona ze skutkiem ex tunc, to faktu i okresu tego wtadania, nie mozna

zaliczy¢ do czasu posiadania o jakim mowa w art. 172 k.c.

Trzeba jednak podkresli¢, ze rozstrzygniecia te dotyczyly zmiany kwalifikacji
czynnosci administrowania (zarzgdzania) okreslonym mieniem opartym na
niewaznym tytule znajdujgcym zrédto w prawie publicznym a nie w prawie
cywilnym. Tytut wiasnosci moze by¢ podwazony i w razie stwierdzenia jego
nieistnienia okazuje sie, ze podmiot ktdéry nim dysponowat w istocie nie byt
wiascicielem. W stanach faktycznych w ktérych zapadta omawiana uchwata skfadu
siedmiu sedzidw i postanowienie z dnia 29 pazdziernika 1996 r., 1ll CKU 8/96,
zrodtem wykonywania wtadztwa podmiotu publicznego byty tytuty publicznoprawne,
ktére okazaly sie nieistniejgcymi ab initio. W tych orzeczeniach Sad Najwyzszy nie
zakwestionowat pogladu, ze akty te prowadzity do objecia przez podmiot publiczny
we wiladanie nieruchomosci w granicach prawa witasnosci panstwowej.
Zakwestionowat jednak to wtadztwo jako posiadanie samoistne z tej przyczyny, ze
tytuty te dotkniete byly niewaznos$cig ze wzgledu na sprzeczno$¢ z prawem, ktora

zostata pdzniej stwierdzona ze skutkiem ex tunc.

Natomiast w judykaturze przyjeto, ze dziatalnoS¢ orzecznicza sgddéw
w sprawach cywilnych nie ma charakteru wtadczej ingerencji panstwa w sfere
obrotu cywilnoprawnego, co przesgdza o tym, Zze naruszenie prawa przez Sad nie
moze byc¢ traktowane za przejaw tej dziatalnosci (por. uchwate Sgdu Najwyzszego
z dnia 25 pazdziernika 1996 r., lll CZP 83/96, OSNC 1997, nr 5, poz. 47
I postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 1996 r., Il CKU 8/96,
powotane wyzej oraz z dnia 24 pazdziernika 2002 r., | CK 254/02, niepublikowane).



W prawie polskim nie obowigzuje zasada nemo sibi ipse causam
possesionis mutare potest, a zatem dopuszczalne jest przeksztatcenie charakteru
wiladztwa w wyniku zmiany woli posiadacza, zawsze jednak musi ono wynikac
z uzasadniajgcych te zmiane okolicznosci zewnetrznych (por. np. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 1966 r., [l CKU 8/96 i z dnia 20 kwietnia
1995 r., Il CRN 164/94, niepublikowane).

Wbrew stanowisku skarzgcych wnioskodawcow wynajecie we wilasnym
imieniu lokalu uzytkowego PSS w W. stanowito czynno$¢ bedgcg wyrazem
samoistnego posiadania rzeczy. Manifestacjg wtascicielskiego posiadania rzeczy
byto takze wystgpienie do Sgadu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia wtasnosci na
podstawie art. 34 dekretu o majgtkach opuszczonych i poniemieckich (por.
uzasadnienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1999 r., 1| CKN
614/98, OSNC 2000, nr 6, poz. 115). W Swietle wiec okolicznosci sprawy w okresie
biegu terminu zasiedzenia tj. od wejscia w zycie kodeksu cywilnego Skarb Panstwa
byt posiadaczem samoistnym spornej dziatki (por takze art. 339 i340 k.c.).
Chybione okazaty sie zatem podniesione w skargach kasacyjnych zarzuty obrazy

powotanych przepiséw prawa materialnego.

Z tych wzgledéw orzeczono jak w sentencii ( art. 398 k.p.c.).



