Sygn. akt Il CSK 77/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 lipca 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Barbara Myszka (przewodniczacy)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSN Tadeusz Zyznowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Specjalistycznego Zespotu Opieki Neuropsychiatrycznej
[...]

przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia

0 zapfate,

po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 lipca 2006 r.,
skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 13 kwietnia 2005 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia

o kosztach procesu za instancje kasacyjna.



Uzasadnienie

Oddalajgc powodztwo Sad Okregowy przytoczyt ustalenia, ktére nie byty
kwestionowane w toku dalszego postepowania. Powodowy Specjalistyczny Zespot
Opieki Neuropsychiatrycznej wigzaty w latach 2001-2003 z Regionalng Kasg
Chorych (ktérej nastepcg prawnym jest Narodowy Fundusz Zdrowia) umowy o
wykonanie $wiadczeh zdrowotnych, ktére zostalty wykonane, a strona powodowa
otrzymata ustalone w tych umowach wynagrodzenie. Dochodzona kwota stanowi
rownowartos¢ sumy, ktorg strona powodowa wyptacita w latach 2001-2003 swoim
pracownikom na podstawie art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o
negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u
przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2 ze
zm.), co spowodowato, ze dziatalno$¢ powodowego Zespotu wykazata strate w
wysokosci ponad 3.000.000 zi. Takze dziatalno$¢ Regionalnej Kasy Chorych
wykazata w latach 2001 — 2002 strate. Pozyskiwane dodatkowe srodki w zwigzku
ze wzrostem przychodow ze skfadek zostaty w tym okresie przeznaczone na zakup
dodatkowych $wiadczenn zdrowotnych. Sad Okregowy wykluczyt mozliwosc

zastosowania — wskazywanego przez strone powodowg — art. 357" k.c.

Sad Apelacyjny — zaskarzonym wyrokiem — oddalit apelacje strony
powodowej podzielajgc stanowisko, ze do wykonanych i rozliczonych umow nie

moze byé stosowany art. 357" k.c.

Skarge kasacyjng wniost powodowy Specjalistyczny Zespdt — Opieki
Neuropsychiatryczny. Skarzacy zarzucit naruszenie prawa materialnego tj. art. 357*
k.c. przez btedng jego wyktadnie i w wyniku tej wyktadni przyjecie, ze wynikajgca z
tego przepisu zasada ,rebus sic stantibus” nie ma zastosowania w ustalonych

okolicznosciach faktycznych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej przytoczyt istote i konsekwencje natury
prawnej oraz finansowej wynikajgce dla pracodawcy z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2002 r. K 43/01 (OTK — A 2002, nr 7, poz. 96)

dotyczacego art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie



ksztattowania przecietnych wynagrodzen. Skarzacy wnosit o uchylenie
zaskarzonego wyroku i uwzglednienie powodztwa, ewentualnie o uchylenie tego
wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego jej

rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W orzecznictwie wywotywato kontrowersje pytanie o mozliwosc
dochodzenia przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej od kas
chorych, a pozniej od Narodowego Funduszu Zdrowia jako ich nastepcy prawnego,
zaptaty kwot niezbednych do pokrycia kosztéw realizacji obowigzku przewidzianego
w art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r., na podstawie wymienionego przepisu.
W wyroku z dnia 24 wrzesnia 2003 r., | CK 143/03 (OSNC 2004, nr 11, poz. 179),
Sad Najwyzszy udzielit na to pytanie odpowiedzi negatywnej, natomiast w wyroku
z dnia 17 marca 2005 r., lll CK 405/04 (OSNC 2006, nr 2, poz. 36) uznat art. 4a

ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. za podstawe takiego roszczenia.

W uchwale sktadu siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca
2006 r., lll CZP 130/05 (Biul. SN 2006 nr 3, s. 8). powyzsza kontrowersja zostata
rozstrzygnieta na rzecz stanowiska uznajgcego art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. za podstawe roszczenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej wzgledem kas chorych (Narodowego Funduszu Zdrowia) o zaptate kwot
niezbednych do pokrycia kosztow realizacji obowigzku natozonego przez
wymieniony przepis. Uchwata stanowi kontynuacje stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazonego w wyroku z dnia 18 grudnia 2002 r., K 43/01 (OTK —
A 2002, nr 7, poz. 96), ktérego nastepstwa w sferze prawnej i finansowe;j

przedstawita strona powodowa w uzasadnieniu skargi kasacyjnej.

Zajete w powotanej uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 30 marca 2006 r.
I CZP 130/05 stanowisko stanowito konsekwencje ugruntowanej w praktyce
wyktadni, stwierdzajgcej, ze art. 4 a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. stanowi
podstawe roszczen pracownikow zatrudnionych w samodzielnych publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej o podwyzszenie przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia za prace o kwote nie nizszg niz 203 zt w przeliczeniu na petny

wymiar czasu pracy (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2004 r. Il PZP



4/04, OSNP 2004, nr 19, poz. 326, i uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2004 r., | PZP 8/04, OSNP 2005, nr 8, poz. 105),
oraz uznania przepisu art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. przez Trybunat
Konstytucyjny w powotanym wyroku z dnia 18 grudnia 2002 r., K 43/01 za zgodny
z art. 2, 7 i 32 Konstytucji, o tyle tylko, o ile jest on ,rozumiany jako tworzacy
wspotodpowiedzialnos¢ systemu finanséw publicznych za jego wykonanie"
(por. art. 188 pkt 1 i art. 190 ust. 1 Konstytucji).

Uznanie art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. za zgodny z Konstytucjg
o tyle tylko, o ile jest on rozumiany ,jako tworzgcy wspdtodpowiedzialnos¢ systemu
finanséw publicznych za jego wykonanie" oraz brak odrebnej regulacji ustawowe;j
normujgcej sposob finansowania przewidzianych w art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. podwyzek wynagrodzen, nakazujg dostrzega¢ w tym przepisie rowniez
podstawe dla roszczen samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
wobec kas chorych, a pozniej Narodowego Funduszu Zdrowia - jako wiasciwych
podmiotéw systemu finanséw publicznych, o pokrycie kosztow podwyzek
wynagrodzen pracownikbw w zakresie, w jakim nie mozna byto w danych
okolicznosciach wymagac ich sfinansowania przez te zaktady z wtasnych $rodkéw.
Zastrzezona w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wspotodpowiedzialnos¢ systemu
finansow publicznych pozostataby, bez przystugiwania samodzielnym publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej takiego roszczenia, deklaracjg bez pokrycia. Brak po
stronie samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej omawianego
roszczenia zagrazatby — jak trafnie wywiodta strona powodowa w uzasadnieniu
skargi kasacyjnej - posrednio takze interesom pacjentow, wartosci nie mniej godne;j
ochrony niz interesy pracownicze, zwtaszcza ze system finanséw publicznych

pozyskat dodatkowe $rodki finansowe.

Uwzgledniajgc, ze zgodnie z art. 56 k.c. czynnos¢ prawna wywotuje nie
tylko skutki w niej wyrazone, lecz rowniez te, ktore wynikajg z ustawy, z uméw
0 udzielanie ubezpieczonym Swiadczen zdrowotnych, zawartych przez
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej z kasami chorych na lata 2001
i 2002, wynikaty na podstawie art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. w zwigzku
z art. 56 k.c. rowniez roszczenia o zaptate kwot niezbednych do pokrycia kosztow

zwigzanych z realizacja obowigzku podwyzki wynagrodzen pracowniczych



w zakresie, w jakim nie mozna byto w danych okolicznosciach wymagac
sfinansowania tych kosztéw przez samodzielne zaktady opieki zdrowotnej

z wtasnych srodkéw.

Z przedstawionych przyczyn za uzasadniony nalezato uznac¢ zarzut
naruszenia art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. wywiedziony w uzasadnieniu
skargi kasacyjnej z analizy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia
2002 r., K 43/01.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji
(art. 398" § 1 k.p.c.).



