Wyrok z dnia 8 sierpnia 2006 r.
| PK 71/06

Stwierdzenie na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
niezgodnosci z prawem uchwaty rady gminy o powotaniu pracownika, ktére
nastgpito po rozwigzaniu z nim stosunku pracy, nie moze by¢ podstawa uzna-
nia za bezzasadne jego roszczen dochodzonych z tytutu naruszenia przez pra-

codawce przepiséw dotyczacych rozwigzywania umoéw o prace.

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Krystyna

Bednarczyk (sprawozdawca), Jézef lwulski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 sierpnia 2006 r. sprawy
z powoddztwa Wiestawa K. przeciwko Urzedowi Gminy w J. o przywrécenie do pracy i
zaptate, na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie z dnia 24 maja 2005 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Okregowemu w
Krakowie do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasa-

cyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 21 stycznia 2004 r. [...] Sad Rejonowy-Sad Pracy w Nowym
Targu zasadzit od pozwanego Urzedu Gminy w J. na rzecz powoda Wiestawa K.
kwote 4.902 zt tytutem odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku
pracy za wypowiedzeniem i oddalit powddztwo w pozostatej czesci w zakresie zgda-
nia dopuszczenia do pracy i zasgdzenia wynagrodzenia za okres pozostawania bez
pracy. Sad ustalit, ze powod byt zatrudniony od 4 czerwca 2001 r. jako sekretarz
Gminy J. na podstawie powofania z mocy uchwaty Rady Gminy. W dniu 27 pazdzier-
nika 22 r. zostat wybrany radnym innej gminy - Rady Gminy w U. W dniu 28 listopada

2002 r. Rada Gminy w J. podjefa uchwate w sprawie odwotania powoda z funkcji se-



kretarza gminy. Pozwany Urzad Gminy pismem z dnia 6 grudnia 2002 r. wystgpit do
Rady Gminy w U. o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o prace z powodem.
Rada Gminy odméwita wyrazenia takiej zgody. Mimo braku zgody pozwany poinfor-
mowat powoda, ze bieg okresu wypowiedzenia stosunku pracy zwigzanego z odwo-
taniem rozpoczat sie po uptywie okresu niezdolnosci do pracy z powodu choroby.
Stosunek pracy zostat rozwigzany z dniem 20 czerwca 2003 r. Wyrokiem z dnia 1
wrzesnia 2003 r. Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie
stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty Rady Gminy w J. z dnia 28 listopada 2002 r. w
przedmiocie odwotania sekretarza Gminy J. Powotujgc sie na ten wyrok powod w
dniu 5 wrzes$nia 2003 r. zgtosit gotowos¢ do podjecia pracy, jednak nie zostat do-
puszczony do pracy. Oceniajgc ten stan faktyczny Sad uznat, ze rozwigzanie z po-
wodem umowy o prace nastgpito z naruszeniem art. 25 ust. 2 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktory to przepis wymaga zgody rady gminy na rozwig-
zanie stosunku pracy z radnym takze wtedy, gdy stosunek pracy powstat na podsta-
wie powotania. Jednakze konsekwencjg odwotania byto rozwigzanie stosunku pracy
na podstawie art. 72 § 1 k.p., gdyz zostato powodowi ztozone oswiadczenie o wypo-
wiedzeniu umowy i umowa rozwigzata sie z uptywem okresu wypowiedzenia. Zgda-
nie dopuszczenia do pracy i zaptaty wynagrodzenia za okres pozostawania bez
pracy nalezato uzna¢ za bezpodstawne, gdyz oswiadczenie pozwanego, mimo ze
wadliwe, osiggneto skutek prawny. Skoro po 20 czerwca 2003 r. strony nie nawigzaty
nowego stosunku pracy, bezzasadne jest zgdanie dopuszczenia do pracy. Jedynym
roszczeniem powoda mogto by¢ roszczenie o odszkodowanie okreslone w art. 45 § 1
K.p. i w tym zakresie powddztwo zostato uwzglednione.

Od tego wyroku powdd wnidst apelacje zgdajgc przywrécenia go do pracy
oraz zasgdzenia wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy.

Wyrokiem z dnia 24 maja 2005 r. [...] Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Krakowie oddalit apelacje. Sgd Okregowy powotat sie na uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 1992 r., | PZP 55/92 (OSNCP 1993 nr 7-8,
poz. 116), stwierdzajgcg, ze ochrona przewidziana w art. 25 ust. 2 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym obejmuje wszystkich pracownikow, a wiec takze radnych, ktérych
stosunek pracy powstat na podstawie powotania. Wymaog uzyskania uprzedniegj
zgody rady gminy odnosi sie do definitywnego rozwigzania stosunku pracy, a wiec w

sytuacji, gdy stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie powotania, zamierzonym



definitywnym jego rozwigzaniem jest odwotanie i uprzedniej zgody rady gminy wy-
maga czynnos¢ odwotania, ktéra to czynnos¢ w stosunku do sekretarza rady gminy
przybiera forme uchwaty rady gminy. Zgodnie z tym pogladem nalezato przyjac¢, ze
powod powinien uzyskac zaspokojenie swoich roszczen zmierzajgcych do reaktywo-
wania stosunku pracy juz z tej przyczyny, ze rada gminy, w ktorej sprawowat mandat,
nie wyrazita zgody na rozwigzanie jego stosunku pracy. O ile nalezy zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem, ze przy rozstrzyganiu o roszczeniach z art. 45 § 1 k.p. nie stosuje sie
dyspozyciji art. 45 § 2 k.p. w stosunku do pracownikow, ktérych stosunki pracy podle-
gajg szczegdblnej ochronie przed rozwigzaniem stosunku pracy, to w stanie faktycz-
nym niniejszej sprawy wnioski apelacji nie zastugujg na uwzglednienie. Wyrokiem
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 kwietnia 2004 r., ktory
zapadt po wydaniu wyroku Sgdu pierwszej instancji, orzeczono o niezgodnosci z
prawem uchwaty Rady Gminy w J. z dnia 4 czerwca 2001 r. stanowigcej podstawe
nawigzania stosunku pracy z powodem. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22
marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.) na-
wigzanie stosunku pracy z sekretarzem gminy nastepuje na podstawie powotania
przez rade gminy. Nie moze by¢ mowy o legalnym istnieniu stosunku pracy osoby
zatrudnionej na stanowisku sekretarza gminy bez podjetej zgodnie z prawem
uchwaty rady gminy i o ochronie stosunku pracy takiej osoby. Nie mozna zaktadac¢
dopuszczalnosci nawigzania stosunku pracy przez czynnosci dorozumiane, a wiec
dopuszczenie do pracy i wyptacanie wynagrodzenia. Orzeczenie przez Wojewodzki
Sad Administracyjny o niezgodnosci z prawem uchwaty stanowigcej podstawe
prawng zatrudnienia powoda spowodowato, ze uchwata ta utracita moc prawng z
dniem orzeczenia o jej niezgodnos$ci z prawem, co oznacza unicestwienie bytu praw-
nego czynnosci, jaka stanowi racje istnienia stosunku pracy. Brak jest wiec podstaw
do orzeczenia o reaktywowaniu stosunku pracy, ktéry nigdy nie zostat zgodnie z
prawem nawigzany oraz do uwzglednienia roszczenia o wynagrodzeniu za czas po-
zostawania bez pracy, jakie z mocy art. 47 k.p. przystuguje tylko pracownikowi, ktéry
uzyskat przywrocenie do pracy i prace podjat.

Od tego wyroku powdd wnidst skarge kasacyjng, ktérg opart na obu podsta-
wach wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. Pierwsza podstawa jest naruszenie prawa
materialnego przez btedng wykfadnie przepisow art. 68, art. 22, art. 45 i art. 81 Ko-
deksu pracy oraz art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-

nym w zwigzku z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samo-



rzgdowych oraz art. 18 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 156, 158 § 2 Ko-
deksu postepowania administracyjnego. W uzasadnieniu tej podstawy kasacyjnej
powod podnidst, iz orzeczenie o niezgodnosci z prawem uchwaty rady gminy w
przedmiocie powotania powoda nie usuwa tej uchwaty z obrotu prawnego i nie niwe-
luje wywotanego przez nig skutku w postaci nawigzania z powodem stosunku pracy,
a zatem aktualng pozostaje ochrona stosunku pracy przystugujgca powodowi zgod-
nie z art. 25 ustawy o samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 45 k.p. Przepis art. 94
ustawy o samorzadzie gminnym stanowi bowiem w ust. 1, Zze nie stwierdza sie nie-
waznos$ci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia
ich podjecia, a ust. 2 ma brzmienie nastepujgce: jezeli nie stwierdzono niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia z powodu uptywu terminu okreslonego w ust. 1, a istniejg
przestanki stwierdzenia niewaznosci, sgd administracyjny orzeka o ich niezgodnosci
z prawem. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego co do skutkow takie-
go orzeczenia stosuje sie odpowiednio. Odestanie do przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego stato sie przedmiotem analizy Sgdu Najwyzszego dokona-
nej w postanowieniu z dnia 7 czerwca 2000 r., Il CKN 949/00 (OSNC 2000 nr 12,
poz. 228). Sad Najwyzszy stwierdzit, ze decyzja, co do ktdrej nastgpito stwierdzenie
niewaznosci zostaje usunieta z obrotu prawnego z mocg wsteczng (art. 156 § 1
k.p.a.). Natomiast jezeli wystepujg przestanki wylgczajgce mozliwos¢ stwierdzenia
niewaznosci decyzji, na przyktad uptyw czasu, stwierdza sie jej wydanie z narusze-
niem prawa (art. 158 § 2 k.p.a.). To ostatnie rozwigzanie podyktowane jest reali-
zmem i potrzebg zapewnienia pewnosci obrotu prawnego i jest kompromisem po-
miedzy zasadg praworzgdnosci a zasadg trwatosci decyzji administracyjnej. Zgodnie
z tym rozwigzaniem, mimo wadliwosci decyzji nie dochodzi do jej usuniecia z obrotu
prawnego. Decyzja zachowuje moc obowigzujgca, w zwigzku z czym wykluczone
jest ponowne zatatwienie rozstrzygnietej nig sprawy. Otwarta zostaje tylko droga do
dochodzenia odszkodowania przez poszkodowang strone. W Swietle tego pogladu
btedne jest stanowisko Sadu Apelacyjnego, ze uchwata o powotaniu powoda na sta-
nowisko sekretarza gminy, ktorej niezgodnos¢ z prawem zostata pozniej stwierdzona
przez sad administracyjny, nie doprowadzita do powstania stosunku pracy powoda
na tym stanowisku.

W zakresie drugiej podstawy kasacyjnej powdd zarzucit naruszenie art. 233 §
1 k.p.c. ,przy uwzglednieniu tresci art. 244 § 1 k.p.c. oraz w zwigzku z art. 1691170 i

art. 144 ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnym a takze w



zwigzku z art. 382 k.p.c. i art. 316 k.p.c.” Naruszenie tych przepisow polega na pomi-
nieciu faktu, ze toczy sie postepowanie o wznowienie postepowania zakonczonego
prawomocnym orzeczeniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego za-
zalenie na postanowienie odrzucajgce skarge kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 kwietnia 2004 r. Kolejny zarzut dotyczy
naruszenia przepisow art. 233 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 382 k.p.c. i art. 316 k.p.c. w
zwigzku z art. 8 k.p. polegajgcego na bezzasadnym oddaleniu wnioskow dowodo-
wych zgtaszanych przez powoda na okoliczno$¢ sfatszowaniu uchwaty o odwotaniu
powoda z funkcji Sekretarza Gminy J.

W zwigzku z tymi zarzutami powod wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w Krakowie do ponownego rozpoznania,
ewentualnie o0 zmiane obu wyrokow i orzeczenie co do istoty sprawy przez uwzgled-
nienie zadania pozwu okreslonego alternatywnie: nakazanie pozwanemu dopusz-
czenia powoda do pracy i zaptaty wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy
albo przywrocenie powoda do pracy i zasgdzenie wynagrodzenia za czas pozosta-

wania bez pracy.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nie jest usprawiedliwiong podstawg skargi kasacyjnej naruszenie przepisow
postepowania. Pierwszy zarzut dotyczy naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., przez dokona-
nie ustalen z pominieciem pewnych faktéw, a drugi zarzut dotyczy naruszenia art.
233 § 2,382 316 k.p.c., przez nieuwzglednienie wnioskéw dowodowych. Zgodnie z
art. 398° § 3 k.p.c. podstawa skargi kasacyjnej nie moga by¢ zarzuty dotyczace
ustalenia faktow lub oceny dowoddw. Naruszenie przepisow art. 233 i 382 k.p.c.,
ktore okreslajg zasady oceny dowoddw, nie moze wiec by¢ podstawg skargi kasa-
cyjnej. Moze natomiast stanowi¢ podstawe skargi kasacyjnej naruszenie przepiséw
postepowania regulujgcych postepowanie dowodowe. Jednakze skarzgcy zgtaszajgc
zarzut bezpodstawnego, jego zdaniem, nieuwzglednienia wnioskow dowodowych nie
powotat przy przytoczeniu podstaw kasacyjnych przepisu lub przepisow, ktore przez
te nieprawidtowosc¢ zostaty naruszone. Przytoczone przepisy - art. 233 § 2, art. 382 i
art. 316 k.p.c. - nie dotyczg postepowania dowodowego. Kwestie przeprowadzania
dowodow i odmowy ich przeprowadzenia reguluje przepis art. 217 k.p.c., a narusze-

nie tego przepisu nie zostato wskazane przy przytoczeniu podstaw kasacyjnych.



Zgodnie z art. 398" k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach
podstaw, zatem uchybienia wskazane jedynie opisowo w uzasadnieniu skargi bez
powotania sie na naruszenie konkretnego przepisu nie mogg by¢ przedmiotem kon-
troli kasacyjnej.

Uzasadnione sg natomiast zarzuty naruszenia prawa materialnego. W szcze-
golnosci stuszny jest zarzut btednej wyktadni art. art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Przepis ten zacytowany w catosci w skardze kasa-
cyjnej okresla skutki zaskarzenia do sgdu administracyjnego uchwaty rady gminy, co
do ktorej wobec uptywu rocznego terminu od jej podjecia nie moze by¢ stwierdzona
niewaznos¢ mimo istnienia jej przestanek. W takim przypadku sgd orzeka o niezgod-
nosci uchwaty z prawem i uchwata traci moc z dniem orzeczenia o niezgodnosci z
prawem. Skutki prawne orzeczenia o niezgodnosci uchwaty z prawem wyjasnit Sad
Najwyzszy w powotanym w skardze kasacyjnej postanowieniu z dnia 7 czerwca 2000
r., I CKN 949/00. W drugim postanowieniu z tej samej daty (7 czerwca 2000 r., 11l
CKN 1024/00, LEX nr 51874) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze uchwata organu gminy,
co do ktorej, zgodnie z art. 94 ust. 2 w zwigzku z art. 101 ust. 4 ustawy o samorza-
dzie gminnym, zostata stwierdzona przez Naczelny Sgd Administracyjny nie jej nie-
waznos$¢, lecz niezgodnos¢ z prawem, pozostaje w obrocie prawnym i wywiera swe
skutki, a co za tym idzie, wyklucza ponowne podjecie uchwaty w tej samej materii.
Ustawodawca dat tu pierwszenstwo pewnosci i trwatosci stosunkéw prawnych z
uwagi na uptyw terminu rocznego, przewidzianego w art. 94 ust. 1 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym. Przez stwierdzenie niezgodnos$ci uchwaty z prawem otwarta zo-
staje jedynie droga do dochodzenia odszkodowania przez poszkodowanych wyda-
niem uchwaty przy odpowiednim zastosowaniu art. 160 k.p.a. Réznica miedzy
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty a stwierdzeniem jej niezgodnosci z prawem jest
taka, ze w tym ostatnim przypadku uchwata zachowuje moc prawng do czasu stwier-
dzenia jej niewaznosci i wszystkie czynnosci prawne dokonane na jej podstawie od-
noszg wynikajgce z niej skutki.

Odnoszac to do sytuacji powoda nalezy przyjaé, ze skutkiem podjecia uchwaty
0 powotaniu go na stanowisku sekretarza gminy byto nawigzanie z nim stosunku
pracy. Sad Okregowy nie miat zadnych podstaw do uznania stosunku pracy za nie-
byly. Takie stanowisko jest nieuprawnione nawet w sytuacji, gdy oswiadczenia stron
stosunku pracy ztozone przy nawigzaniu tego stosunku (art. 11 k.p.) dotkniete byty

wadag, jezeli pracownik i pracodawca przystgpili do wykonywania stosunku pracy.



Wykrycie wady nie powoduje ustania stosunku pracy lecz musi on zosta¢ rozwigzany
z zachowaniem przepiséw dotyczgcych rozwigzywania umow o pracy. W przypadku
powoda stwierdzenie niezgodnosci z prawem uchwaty o powotaniu go na stanowisku
nastgpito po rozwigzaniu nawigzanego uprzednio stosunku z prawem. W dacie roz-
wigzania stosunku pracy uchwata ta pozostawata w mocy. W zwigzku z tym nalezato
oceniac¢ zasadnos¢ i zgodnos¢ z prawem wypowiedzenia stosunku pracy bez odno-
szenia sie do ewentualnych wad zwigzanych z jego nawigzaniem. Stwierdzenie na
podstawie art. 94 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym niezgodnosci z prawem
uchwaty rady gminy o powotaniu pracownika, ktére nastgpito po rozwigzaniu tym
pracownikiem stosunku pracy, nie moze by¢ podstawg do uznania za bezzasadne
roszczen pracownika dochodzonych z tytutu naruszenia przez pracodawce przepi-
sow dotyczgcych rozwigzywania umow o prace. Sad Okregowy zajgt w tym przed-
miocie nieprawidtowe stanowisko nie stosujgc powotanych w skardze kasacyjnej
przepisow prawa materialnego, na ktérych powdd opiera swoje roszczenia.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'° § 1 k.p.c. uchylit za-
skarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Okregowemu w Krakowie do ponownego

rozpoznania.



