Postanowienie z dnia 22 wrzes$nia 2006 r.
I SW 20/06

Przewidziany art. 26a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach poli-
tycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.) wyjatek od obo-
wiazku gromadzenia przez partie polityczne srodkéw pienieznych na rachun-

kach bankowych nie obejmuje centralnych jednostek organizacyjnych partii.

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Jozef lwulski, Jerzy Kwasniewski, Zbigniew Myszka, Herbert Szurgacz

(sprawozdawca), Matgorzata Wrebiakowska-Marzec.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 wrze-
Snia 2006 r. sprawy ze skargi Polskiego Forum Oséb Niepetnosprawnych i Specjal-
nej Troski na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 lipca 2006 r. w

przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 10 lipca 2006 r. Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita spra-
wozdanie partii Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych i Specjalnej Troski z uza-
sadnieniem, ze pochodzgce ze sktadek cztonkowskich przychody w tgcznej wysoko-
Sci 3.250 zt, gromadzone w kasie w strukturach terenowych partii, zostaty nastepnie
przekazane w formie gotéwkowej Zarzgdowi Gtéwnemu partii, ktéry nie wptacit ich na
rachunek bankowy prowadzony przez Bank B. SA w W. Stanowi to naruszenie art.
24 ust. 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.). W skardze od powyzszej uchwaty partia
PFON i ST wskazata, ze wymieniona kwota pozyskana ze sktadek cztonkowskich nie
zostata wptacona na rachunek bankowy partii w wyniku przeoczenia oraz nieumysl-
nego i nieSwiadomego dziatania. Pozostawata ona do dyspozycji w kasie partii z

przeznaczeniem na wydatki biezgce, zwigzane z obstugg posiedzen partii (miedzy



innymi spotkania wielkanocne, wigilijne i inne), a takze na artykuty biurowe. Specy-
fika dziatalnosci partii wymagata szczegdlnej troski wobec osob przybywajgcych z
odlegtych miejsc Warszawy, a nawet z innych miast, w postaci koniecznosci zapew-
nienia cieptego napoju, wody mineralnej. Zdaniem skarzgcych, ustawa nakazuje
gromadzenie Srodkow finansowych na rachunkach bankowych, jednak za wyjatkiem
(,Z zastrzezeniem”) Srodkdw przeznaczonych na wydatki biezgce (art. 24 ust. 8 i art.
26a). Ze strony partii doszto do uchybienia ,Art. 34a poz. 2)”, a nie Swiadomego

dziatania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nie sg sporne okolicznosci, ze partia Polskie Forum Osoéb Niepetnosprawnych
i Specjalnej Troski uzyskata przychody w wysokos$ci 3.250 zi, ktére pochodzg ze
sktadek cztonkowskich, gromadzonych w kasie w strukturach terenowych i ze srodki
te zostaty nastepnie przekazane Zarzgdowi Gtéwnemu partii w formie gotowkowe;.
Zarzad nie wptacit wymienionych srodkéw na rachunek bankowy patrtii.

Zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycz-
nych partia polityczna moze gromadzic¢ srodki finansowe jedynie na rachunkach ban-
kowych, z zastrzezeniem art. 26a. Wedtug art. 26a ustawy obowigzek gromadzenia
srodkéw pienieznych przez partie polityczng na rachunkach bankowych nie dotyczy
kwot ze sktadek cztonkowskich w wysoko$ci nieprzekraczajgcej od jednego cztonka
w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie od-
rebnych przepiséw, obowigzujgcych w dniu poprzedzajgcym wptate, pozostawionych
w terenowych jednostkach organizacyjnych partii - z przeznaczeniem na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z biezgca dziatalnoscig. Przepisy regulujgce finanse i finan-
sowanie partii politycznych, w tym powotane unormowania, sg rygorystyczne i majg
charakter bezwzglednie obowigzujgcy. Sgd Najwyzszy wielokrotnie podkreslat taki
charakter wymienionych unormowan oraz wskazywat na racje lezgce u ich podstaw
(por. np. postanowienia z dnia 17 wrzesnia 2004 r., Ill SW 37/04; z dnia 1 pazdzier-
nika 2003 r., Il SW 150/03; z dnia 3 pazdziernika 2002 r., Ill SW 18/02). Konse-
kwencjg powyzszego jest, ze przy wykfadni i stosowaniu tych przepiséw nie mozna
dokonywac indywidualizacji zakresu powinnosci poszczegolnych partii politycznych
ze wzgledu na ich program, kondycje finansowg, warunki dziatania i inne. Przytoczo-

ne w skardze na uchwate PKW okolicznosci w postaci nieumysinego i nieSwiadome-



go dziatania, kondycji zdrowotnej cztonkow partii, wymagajgcych szczegolnej troski,
nie zwalniajg z konsekwencji naruszenia art. 28 ust. 8 ustawy, przewidzianych w jej
art. 38a ust. 2 pkt 3. Nie jest tez trafna zawarta w skardze interpretacja art. 26a
ustawy, wedtug ktérej sumy pochodzgce ze sktadek cztonkowskich, przeznaczone na
biezgce wydatki partii, nie muszg by¢ wptacone na rachunek bankowy, niezaleznie
od jednostki organizacyjnej partii. Powotany przepis dopuszcza takg mozliwos¢ jedy-
nie w odniesieniu do terenowych jednostek organizacyjnych partii.

Z przytoczonych motywow, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 516 k.p.c. w
zwigzku z art. 34b ust. 2 i art. 38b ustawy o partiach politycznych orzekt jak w sen-
tencji.



