Sygn. akt | UK 70/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 wrzesnia 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Myszka (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Hajn

SSN Jerzy Kwasniewski

w sprawie z odwotania Z. A.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w B.

Z udziatem z zainteresowanego D. H.

0 ubezpieczenie spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 27 wrzes$nia 2006 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 7 grudnia 2005 r., sygn. akt (...),

uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 7
grudnia 2005 r. zmienit zaskarzony przez ubezpieczonego Z. A. wyrok Sagdu



Okregowego w B. V Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 18 lipca
2005 r. i poprzedzajgcg go decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
B. z 22 grudnia 2004 r., ustalajgc, ze ubezpieczony Z. A. w okresie urlopu
wychowawczego od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 22 maja 2001 r. podlegat
obowigzkowemu pracowniczemu ubezpieczeniu spotecznemu.

W sprawie tej ustalono, ze ubezpieczony Z. A. prowadzit pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg od dnia 1 sierpnia 1996 r. w formie spotki cywilnej
Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowo - Ustugowe "W." Z. A., A. H. z siedzibg
w B. Z tego tytutu zgtosit sie do ubezpieczenia zdrowotnego. Od dnia 28 lutego
2001 r. ubezpieczony zarejestrowat w Urzedzie Miasta B. dziatalno$¢ gospodarcza.
Jednoczesnie pozostawat w stosunku pracy w Miejskim Przedsiebiorstwie
Energetyki Cieplnej w B., w peinym wymiarze czasu pracy. W okresie od dnia 1
stycznia 1999 r. do dnia 22 maja 2001 r. korzystat z urlopu wychowawczego.
Decyzjg z dnia 22 grudnia 2004 r. organ rentowy stwierdzit, ze Z. A. z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej podlegat od dnia 1 stycznia
1999 r. do dnia 22 maja 2001 r. obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym; nie
podlegat obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu jako osoba
przebywajgca na urlopie wychowawczym w wymienionym okresie oraz nie podlegat
w powyzszym okresie dobrowolnym ubezpieczeniom z tytutdéw, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137 poz.
887 ze zm., powotywanej dalej jako ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
lub ustawa systemowa.). Zdaniem organu rentowego ubezpieczony w okresie
przebywania na urlopie wychowawczym, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy, nie
podlegat obowigzkowemu pracowniczemu ubezpieczeniu spotecznemu, a podlegat
obowigzkowemu ubezpieczeniu z tytutu rownoczesnego prowadzenia pozarolniczej

dziatalnosci gospodarczej.

Oddalajgc odwotanie ubezpieczonego od tej decyzji Sad Okregowy zgodzit sie
ze stanowiskiem organu rentowego stwierdzajgc, ze skoro w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego nie byty odprowadzane sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, gdyz pracownik nie osiggat w tym czasie przychodu z umowy o prace,

to w tym okresie podlegat on ubezpieczeniu spotecznemu jako prowadzgcy



dziatalnos¢ gospodarczg. Nadto, zdaniem Sadu, art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy ma
zastosowanie wytgcznie do osoéb, ktére nie legitymujg sie innym tytutem do
podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu.

Sad Apelacyjny, uznajgc apelacje ubezpieczonego, zmienit zaskarzony wyrok
Sadu pierwszej instancji oraz poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego
wskazujgc, ze pracownik przebywajgc na urlopie wychowawczym w dalszym ciggu
podlega obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego z tytutu pozostawania w
stosunku pracy. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 i 5 oraz art. 9 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych zasadg jest podleganie obowigzkowi ubezpieczenia
spofecznego z jednego tytutu. Zatem pracownik w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy,
prowadzagcy rownoczesnie dziatalnos¢ gospodarczg podlega obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego tylko z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy (z
wyjatkiem osob wymienionych w art. 9 ust. 1 a ustawy). Z art. 6 ust. 1 pkt 19 tej
ustawy wynika, ze osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych podlegajg
obowigzkowi ubezpieczenia, a art. 9 ust. 6 dodaje "jezeli nie majg ustalonego
prawa do emerytury lub renty i nie majg innych tytutdbw leczeniu rodzgcych
obowigzek ubezpieczen spotecznych". Sad podkreslit, Ze zgodnie z art. 16 ust. 8
wymienionej ustawy skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe o0séb
przebywajgcych na urlopach wychowawczych finansuje w catosci budzet panstwa
za posrednictwem ZUS. Skoro zatem pracownik przebywajgc na urlopie
wychowawczym w dalszym ciggu podlega obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego z tytutu pozostawania w stosunku pracy wéwczas art. 6 ust. 1 pkt 19
(oraz art. 16 ust. 18 ustawy) nie ma do niego zastosowania jako dotyczgcy innych
sytuacji. Dla poparcia swojego stanowiska Sad Apelacyjny przywotat wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. sygn. akt Il UK 128/04 (OSNP 2005 r., poz.
233) oraz z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie | UK 63/05 (niepubl.).

W skardze kasacyjnej organ rentowy powotat sie na naruszenie przepisow
prawa materialnego, w szczegoélnosci: 1/ art. 9 ust. 6 oraz art. 16 ust. 8 w zwigzku z
art. 6 ust. 1 pkt 1 i 19 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przez btedng
wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze innym tytutem w rozumieniu art. 9 ust. 6 tej
ustawy - w odniesieniu do oséb przebywajgcych na urlopach wychowawczych lub

pobierajgcych zasitek macierzynski Ilub zasitek w wysokosci zasitku



macierzynskiego (art. 6 ust. | pkt 19 tej ustawy) - jest stosunek pracy, w zwigzku z
ktorym osoby te przebywajg na urlopie wychowawczym lub macierzynskim, 2/ art. 6
ust. 1 pkt 5 oraz art. 9 ust. 1a w zwigzku z art. 18 ust. 4 pkt 5a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych poprzez przyjecie, ze nie podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg i jednoczesnie pozostajgca w stosunku pracy, jezeli ze stosunku
pracy osigga przychdd nizszy od minimalnego wynagrodzenia za prace, 3/ art. 2a
ust. 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych poprzez nieréwne
traktowanie odwotujgcego sie w zakresie opfacania sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne =z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosSci
gospodarczej w stosunku do o0sob prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg, ktore nie korzystaty z urlopu wychowawczego lub macierzynskiego w
okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem przyjecia takiej
interpretacji przez Sad jest uznanie, ze korzystanie z urlopdw macierzynskiego i
wychowawczego w okresie pozostawania w stosunku pracy, bez wzgledu na
wysokosSC osigganego przychodu ze stosunku pracy, wylgcza obowigzek
ubezpieczenia z tytutu jednoczesnego prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 9 ust. 6 ustawy). Jako okoliczno$¢
uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat
istnienie potrzeby wyktadni wyzej wskazanych przepisdbw obowigzujgcego prawa i
ustalenia, czy innym tytutem w rozumieniu art. 9 ust. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych w odniesieniu do oséb przebywajgcych na urlopach
wychowawczych, pobierajgcych zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci
zasitku macierzynskiego jest stosunek pracy, w zwigzku z ktérym osoby te
przebywajg na urlopie macierzynskim lub wychowawczym, w sytuacji gdy z tytutu
pozostawania w stosunku pracy nie osiggajg one przychoddéw. Ponadto istnieje
potrzeba wskazania czy osoba przebywajgca na zasitku wychowawczym lub
macierzynskim, pozostajgca w stosunku pracy i jednoczesnie prowadzgca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, powinna byC objeta ubezpieczeniem
spotecznym oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (art. 6 ust. 5 ustawy), czy
tez przystuguje jej uprawnienie do skorzystania z uprawnien przewidzianych w art.

16 ust. 8 tej ustawy tj. z finansowania w catosci przez budzet panstwa za



posrednictwem ZUS skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Okolicznoscig
uzasadniajgcg rozpoznanie skargi kasacyjnej jest rowniez konieczno$¢
wypracowania jednolitej wyktadni prawa, aby w sprawach o podobnych stanach
faktycznych nie zapadaty odmienne wyroki, jak to ma miejsce w chwili obecnej oraz
rowne traktowanie osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg co do optacania i
obliczania sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, bez wzgledu na to,
czy korzystajg jednoczesnie z urlopu wychowawczego lub macierzynskiego,
udzielonego im przez pracodawce. Zdaniem skarzgcego fakt, ze osoba
przebywajgca na zasitku wychowawczym lub macierzynskim jest nadal
pracownikiem, nie przesgdza o tym, Zze osoba taka ma byc¢ objeta ubezpieczeniem
spotecznym pracownikdéw w okresie przebywania na takim urlopie. We wskazanym
okresie nie zachowuje bowiem prawa do wynagrodzenia, nie osigga wiec
przychodu, ktory jest podstawg do naliczania i odprowadzania skfadek na
ubezpieczenia spoteczne (art. 18 ust. 1 ustawy). Brak przychodu przesadza o tym,
ze osoba przebywajgca na zasitku wychowawczym lub macierzynskim nie moze
by¢ objeta ubezpieczeniem spotecznym pracownikéw (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy).
Ponadto gdyby intencjg ustawodawcy byto uznanie, Zze osoby te podlegajg
ubezpieczeniom spotecznym pracownikéw, zbedne bytoby wyodrebnienie w art. 6
ust. 1 pkt 19 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, bowiem zawieratby sie
on w art. 6 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Rowniez niecelowe bytoby wprowadzanie do
ustawy przepisu art. 9 ust. 6, zgodnie z ktérym "osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 8 i 19, podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
jezeli nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie majg innych tytutow
rodzgcych obowigzek ubezpieczen spotecznych". Przyjeta przez Sad Apelacyjny
interpretacja powoduje, ze art. 9 ust. 6 ustawy jest zbedny, bowiem dla osob
przebywajgcych na urlopie wychowawczym lub macierzynskim, tym tytutem zawsze
bytby stosunek pracowniczy. Organ rentowy wskazat, Zze osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, podlega obowigzkowym ubezpieczeniom:
emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (art. 6 ust. 1 pkt 5i art. 12 ust. 1 ustawy). Sam fakt zawarcia umowy o
prace nie przesgdza o tym, ze na osobie prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg nie

cigzy obowigzek zgtaszania sie do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych z



innych tytutdw, w tym z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.
Nalezy mieC przy tym na uwadze, ze jezeli podstawa wymiaru skfadek na
ubezpieczenia spoteczne z tytutu zawartej umowy o prace jest nizsza od
minimalnego wynagrodzenia (art. 9 ust. 1a w zwigzku z art. 18 ust. 4 pkt 5a
ustawy), to powstaje obowigzek podlegania ubezpieczeniom i spotecznym rowniez
z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W omawianej sprawie
ubezpieczony z tytutu pozostawania w stosunku pracy w okresie przebywania na
zasitku wychowawczym nie osiggnagt przychodu (podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne wynosita 0,00 z.). Wobec nieosiggania przychodu w
okresie pozostawania na zasitku wychowawczym nie powstaje obowigzek
ubezpieczen spotecznych z tego tytutu, zatem stosunek pracowniczy nie jest innym
tytutem rodzgcym obowigzek ubezpieczen spotecznych w rozumieniu art. 9 ust. 6
ustawy. Zdaniem skarzgcego pracownik otrzymujgcy wynagrodzenie nizsze od
minimalnego i prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg jest zobowigzany do
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. W przeciwnym wypadku po przejsciu na urlop
wychowawczy, nie musiatby odprowadzaé sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a finansowanie sktadek
emerytalnej i rentowych zgodnie z art. 16 ust. 8 ustawy, przejatby w catosci budzet
panstwa za posrednictwem ZUS. Z tych wzgledéw, w ocenie organu rentowego,
ubezpieczony powinien podlega¢ obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt
5 oraz art. 9 ust. 1a ustawy. Nawet gdyby przyja¢, ze odwotujgcy sie podlegat w
omawianym okresie pracowniczemu ubezpieczeniu spotecznemu, to nie jest to
tozsame z tym, ze w catym tym okresie nie podlegat ubezpieczeniom spotecznym
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Fakt podlegania pracowniczemu
ubezpieczeniu spotecznemu bytby istotny w sprawie jedynie do czasu zmiany art. 9
ustawy poprzez dodanie art. 9 ust. la tej ustawy, tj. do dnia 30 grudnia 1999 r.
(Dz.U. z 1999 r. Nr 110, poz. 1256, art. 1). Po tej dacie, w sprawie podlegania
ubezpieczeniom spotecznym ubezpieczonego z tytutu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, bez znaczenia bedzie okolicznos¢ podlegania przez

niego ubezpieczeniom spotecznym pracownikdw, o ile nie osigga z tego tytutu



przychodu w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Nawet gdyby
przyja¢, ze ubezpieczony od dnia 30 grudnia 1999 r. do dnia 22 maja 2001 r.
podlegat ubezpieczeniom spotecznym pracownikéw, to jednoczesnie podlegatby
ubezpieczeniom spotecznym oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. W tym
stanie sprawy od dnia 30 grudnia 1999 r. do dnia 22 maja 2001 r. w stosunku do
ubezpieczonego nie miat zastosowania art. 9 ust. 6 ustawy, bowiem prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej byto tytutem rodzgcym obowigzek ubezpieczen
spotecznych. Na zakonczenie skarzgcy wskazat, ze zasada réwnego traktowania
ubezpieczonych (art. 2a ustawy) dotyczy miedzy innymi warunkéw objecia
systemem ubezpieczen spotecznych oraz obowigzku optacania i obliczania
wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne (ust. 2 pkt 1 i 2). Obowigzek
podlegania ubezpieczeniom spotecznym o0sOb prowadzgcych dziatalnosc¢
gospodarczg moze by¢ uchylony jedynie w sytuacjach Scisle okreslonych w
omawianej ustawie. Skoro ustawodawca nie przewidziat, ze pobieranie zasitku
wychowawczego lub macierzynskiego uchyla obowigzki wynikajgce z art. 6 ust. 5
ustawy, to nie mozna przyjmowac interpretacji rozszerzajgcej. Zmierzatoby to
bowiem do nierébwnego traktowania w zakresie obowigzku optacania i obliczania
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne o0s6b prowadzacych
pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarczg, ktére nie Kkorzystajg w urlopu
wychowawczego lub macierzynskiego, udzielonego przez pracodawce. W tym
stanie rzeczy skarzgcy wnidst o uchylenie i zmiane w catosci zaskarzonego wyroku

z dnia 7 grudnia 2005 r. i oddalenie apelacji wnioskodawcy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik ubezpieczonego powotujgc
sie na wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. sygn. Il UK 128/04
podniost, ze dopdki osoba prowadzgca dziatalnoS¢ gospodarczg pozostaje
pracownikiem, dopoty podlega przymusowi ubezpieczenia wytgcznie z tytutu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Obowigzkowemu ubezpieczeniu
spotecznemu podlegajg réowniez osoby korzystajgce z urlopu wychowawczego i
pobierajgce zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego
(art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy) - "od dnia spetnienia warunkéw, o ktérych mowa wart. 9
ust. 6, do dnia zaprzestania spetniania tych warunkéw" (art. 13 pkt 13). Jak wynika

z art. 9 ust. 6 ustawy w zwigzku z jej art. 6 ust. 1 pkt 19, przymus ubezpieczenia w



odniesieniu do tej grupy ubezpieczonych istnieje tylko wtedy, gdy "nie majg
ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie majg innych tytutdbw rodzgcych
obowigzek ubezpieczen spotecznych". Z powotanych przepisbw nie wynika
przymus ich ubezpieczenia z tych innych tytutdbw. Wynika z nich tyle tylko, ze
wzgledem oséb przebywajgcych na urlopach macierzynskim i wychowawczym
majgcych inny niz korzystanie z tych urlopow tytut rodzgcy obowigzek
ubezpieczenia, nie powstaje obowigzek ubezpieczen na podstawie art. 6 ust. 1 pkt
19 ustawy. Ubezpieczony podnidst, ze ,ustawa systemowa w art. 8 ust. 1 pkt 1
definiuje pracownika jako osobe pozostajgcg w stosunku pracy, wprowadzajgc od
tej definicji dla celow ubezpieczen spotecznych dwa wyjatki. Wedtug art. 13 pkt 1
ustawy, obowigzkowo ubezpieczeniom podlegajg pracownicy od dnia nawigzania
stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku. Urlopy macierzynski i wychowawczy
sg instytucjami prawa pracy”. Urlopy te sg dla pracodawcy obligatoryjnymi okresami
zwolnienia pracownika z obowigzku Swiadczenia pracy, za czas ktorych pracownik
nie zachowuje prawa do wynagrodzenia. Utrata mozliwosci zarobkowania
rekompensowana jest swiadczeniami z zabezpieczenia spotecznego - zasitkiem
macierzynskim z chorobowego ubezpieczenia spotecznego (art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz. U. Nr 60, poz. 636 ze zm.) oraz
zasitkiem wychowawczym z zaopatrzenia spotecznego, czy jak to okreslit
ustawodawca w art. 18 ust. 5a - z pomocy spotecznej (rozdziat 2a ustawy z dnia 1
grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych,
jednolity tekst: Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.). Tak wiec przerwy w
Swiadczeniu pracy z tytutu urodzenia dziecka i sprawowania nad nim osobistej
opieki nie sg przerwami w wykonywaniu pracy powodujgcymi utrate statusu
pracownika. Zatem ,pracownik, ktory korzysta z urlopu macierzynskiego i
wychowawczego w okresie pozostawania w stosunku pracy nie powoduje
obowigzku pracownika ubezpieczenia z tytutu jednoczesnego prowadzenia w tych
okresach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z
art. 9 ust. 6)”. Zdaniem ubezpieczonego zarzut skargi kasacyjnej dotyczgcy
uchybienia art. 9 ust. 6 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy nie jest

usprawiedliwiony, a treS¢ pozostatych zarzutow opiera sie wytgcznie na wybiorczo



dokonanej interpretacji orzecznictwa Sgadu Najwyzszego. W  Swietle
przedstawionych wywoddéw petnomocnik ubezpieczonego wniost o oddalenie skargi
w catosci z uwagi na brak uzasadnionych podstaw do jej wniesienia oraz o
zasagdzenie od skarzgcego organu rentowego - Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w B. - na rzecz ubezpieczonego zwrotu kosztow zastepstwa prawnego
wedtug ztozonego zestawienia kosztow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona, zwazywszy ze kontrowersyjne, takze w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, zagadnienie prawne rozstrzygnagt powiekszony
sktad najwyzszej instancji sgdowej, przyjmujgc w uchwale skfadu siedmiu sedziéw
z dnia 23 maja 2006 r., Ill UZP 2/06 (dotychczas niepublikowana), ze osoby, ktore
w okresie pobierania zasitku macierzynskiego Ilub urlopu wychowawczego
pozostajg w stosunku pracy i réwnoczesnie prowadzg pozarolniczg dziatalnosc
podlegajg ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu prowadzenia tej
dziatalnosci (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych - Dz.U. nr 137, poz. 887

ze zm.).

W uzasadnieniu tego stanowiska, ktdre w petni akceptuje sktad orzekajgcy w
rozpoznawanej sprawie, podniesiono, ze w ustawie 0 systemie ubezpieczen
spotecznych, ktéra uchylita, miedzy innymi, ustawe z dnia 25 listopada 1986 r. o
organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, wyodrebnione zostaty cztery
ryzyka ubezpieczeniowe: emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe.
Zostaty one odrebnie uregulowane, odpowiednio: emerytalne i rentowe w ustawie z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) obowigzujgcej
od dnia 1 stycznia 1999 r., ktéra uchylita moc obowigzujgcg miedzy innymi ustawy z
dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin
(Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) oraz ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o
rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.), chorobowe w ustawie z dnia 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego na

wypadek choroby i macierzynstwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r., Nr 31, poz. 267),
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ktora uchylita poprzednio obowigzujgcg ustawe z dnia 17 grudnia 1974 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (jednolity tekst: Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143 ze zm.) i
wypadkowe uregulowane ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz.U. Nr 199,
poz. 1673), ktora uchylita ustawe z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach z
tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jednolity: Dz.U. z 1983 r.
Nr 30, poz. 144 ze zm.). Te odrebne regulacje dotyczg réznych chronionych ryzyk,
ktére podlegajg ochronie w zwigzku z gromadzeniem skfadki ubezpieczeniowej w
odrebnych funduszach wydzielonych w ramach Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym: emerytalnemu i rentowym
oraz kwestie ewentualnego zbiegu réznych tytutow tych ubezpieczen regulujg art. 6
i 9 ustawy systemowej, stanowigc - w czesci istotnej z uwagi na rozpatrywane
zagadnienie - ze obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
podlegajg osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg m.in.
pracownikami (art. 6 ust. 1 pkt 1), osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalno$¢
oraz osobami z nimi wspotpracujgcymi (art. 6 ust. 1 pkt 5) oraz osobami
przebywajagcymi na urlopach wychowawczych Iub pobierajgcymi zasitek
macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 6 ust. 1 pkt
19).

Tak wiec ubezpieczenia emerytalne i rentowe dotyczg wszystkich oséb
utrzymujgcych sie z witasnej pracy, a ustawa systemowa powigzata obowigzek
ubezpieczenia nie tylko z dziatalnoscig przynoszgca staty dochdd, ale takze z
faktem osiggania jakichkolwiek statych zrédet dochodu, w tym z tytutu zasitkow z
ubezpieczenia spotecznego (zasitek macierzynski i wychowawczy), zasitki dla
bezrobotnych, zasitki state z pomocy spotecznej oraz zasitki i Swiadczenia socjalne.
Taki podziat ubezpieczen spotecznych na cztery rodzaje oznacza nie tylko odrebng
sktadke na kazdy rodzaj ubezpieczenia, ale takze rdzny zakres podmiotowy
podlegajgcych obowigzkowi ubezpieczenia z tytutu tych odrebnych ryzyk.
Wszystkie grupy osob wymienione w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o systemie

ubezpieczen  spotecznych  podlegajg tylko obowigzkowi ubezpieczenia
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emerytalnego i rentowych. Stosunek pracy jest szczegdlnym tytutem obowigzku
ubezpieczenia spotecznego. Powstanie stosunku pracy powoduje bowiem
jednoczesne (tzw. zasada automatyzmu) powstanie stosunku ubezpieczenia
spotecznego.

Z kolei, w my$| ustawy systemowej, za osobe prowadzgcg pozarolniczg
dziatalnos¢ uwaza sie osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na
podstawie przepisbw o dziatalno$ci gospodarczej Ilub innych przepisow
szczegolnych, a wiec na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 173, poz. 1807 ze zm.), a takze ustawy z dnia
22 marca 1989 r. o rzemiosle (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979 ze
zm.).

Obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego w zakresie ubezpieczenia
emerytalnego i rentowych objete zostalty rowniez osoby pobierajgce réznego
rodzaju zasitki i Swiadczenia w okresach przerw w pracy zawodowej z réznych
przyczyn, w tym osoby pobierajgce zasitek dla bezrobotnych, zasitek macierzynski i
zasitek na zasadach zasitku macierzynskiego. Zasitek macierzynski i zasitek na
zasadach zasitku macierzynskiego (art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa), przystuguja z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ten pierwszy
przystuguje ubezpieczonej, ktéra w dniu porodu podlegata obowigzkowo lub
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu, albo w okresie urlopu wychowawczego
(art. 29 ust. 1 wyzej wskazanej ustawy), natomiast drugi w razie urodzenia dziecka
po ustaniu ubezpieczenia chorobowego, o ile ubezpieczenie ustato w okresie cigzy,
wskutek ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy Ilub z naruszeniem
przepisow prawa stwierdzonym prawomocnym orzeczeniem sadu (art. 30 ust. 1 tej
ustawy). Sktadke na ubezpieczenie spoteczne os6b pobierajgcych wymienione
zasitki finansuje w cato$ci budzet panstwa za posrednictwem ZUS (art. 16 ust. 8
ustawy systemowej). Podstawe wymiaru skitadki stanowi kwota pobieranego
zasitku.

Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, przystuguje na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o

Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.), matce lub ojcu,
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opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie
podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad dzieckiem, ktére ma orzeczong niepetnosprawnosc¢ oraz
koniecznos¢ statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenciji, albo ma orzeczenie o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Zbieg obowigzku ubezpieczenia (art. 9 ust. 1 ustawy systemowej), dotyczy
tylko ubezpieczenia emerytalnego i rentowych i zachodzi wowczas, gdy jedna
osoba wykonuje kilka rodzajéow dziatalnosci, z ktdérymi wigze sie obowigzek
ubezpieczenia spotecznego. Powotany przepis ustawy systemowej, ustalajgcy
reguty zbiegu réznych tytutdbw ubezpieczenia, stanowi ze jesli ktorys z tych tytutow
wystgpi w zbiegu z innym tytutem wymienionym w art. 6 ust. 1i 2 (tzw. tytutem
0golnym), to zawsze pojawia sie obowigzek ubezpieczenia - tytut taki ma charakter
bezwzgledny, a wiec jego istnienie nie prowadzi do zwolnienia z obowigzku
ubezpieczenia. Tak wiec w przypadku zbiegu co najmniej dwdch tytutdw
bezwzglednych, oba one rodzg obowigzek ubezpieczenia, natomiast w razie zbiegu
ze sobg pozostatych tytutbw ogdlnych, ustawa systemowa przyjmuje zasade
pierwszenstwa w czasie.

Z przedstawionych przepisow i przytoczonych wyzej uwag, wynika dla
rozpoznawanej sprawy przede wszystkim to, ze przebywanie na urlopach
wychowawczych lub pobieranie zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci
zasitku macierzynskiego, jest samodzielnym tytutem ubezpieczeniowym obok
posiadania statusu pracownika czy statusu osoby prowadzgcej pozarolniczg
dziatalnos¢ i powstaje w zwigzku z osigganiem przychodow ,zasitkowych”,
petnigcych role swoistego substytutu wynagrodzenia.

Przepis art. 9 ust. 1 ustawy systemowej, przesgdza, ze osoby, bedgce m. in.
pracownikami, spetniajgce jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytutdw, sg obejmowane
ubezpieczeniem tylko z tytulu stosunku pracy (zasada pierwszenstwa
pracowniczego tytutu ubezpieczenia spotecznego). Osoby te mogg dobrowolnie, na
swoéj wniosek, byC objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi réwniez z

innych tytutow. Warto pamietac, ze takze pracownicy, majgcy ustalone prawo do
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emerytury lub renty, podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym (ust. 4).

Powyzsze oznacza, ze obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym, podlegajg: pracownicy - od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia
ustania tego stosunku (art. 13 pkt 1 ustawy systemowej), osoby prowadzgce
dziatalnos¢ pozarolniczg - od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci ( art. 13 pkt 4), osoby pozostajgce na
urlopach wychowawczych lub pobierajgce zasitek macierzynski albo zasitek w
wysokosci zasitku macierzynskiego - od dnia spetnienia warunkdéw, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 6, do dnia zaprzestania spetniania tych warunkow (art. 13 pkt 13). W
dalszym ciggu oznacza to, ze ustawodawca przyjgt zasade pierwszenstwa
obowigzkowego ubezpieczenia z jednego — pracowniczego - tytutu, stanowigc w
art. 9 ust. 1 ustawy, ze osoby bedgce pracownikami, ,spetniajgce jednoczesnie
warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z
innych tytutéw”, sg obejmowane ubezpieczeniami tylko z jednego (pracowniczego)
tytutu. W stosunku do oséb przebywajgcych na urlopach wychowawczych lub
pobierajgcych zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego, obowigzek ubezpieczenia z tego tytutu pojawia sie tylko wtedy,
gdy ,nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie majg innych tytutow
rodzgcych obowigzek ubezpieczen spotecznych” (art. 9 ust. 6 w zwigzku z art. 6
ust. 1 pkt 19 ustawy systemowej). Z powyzszego wynika, ze osoby przebywajgce
na urlopach macierzynskim i wychowawczym, majgce inny jeszcze, niz korzystanie
z tych urlopow, tytut rodzgcy obowigzek ubezpieczenia (np. prowadzenie
dziatalnosci pozarolniczej), nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczen emerytalnego i
rentowych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy, ale z mocy art. 6 ust. 1 pkt 5.

Réwnoczesnie i niewatpliwie w okresach urlopdw macierzynskiego (art. 180
k.p.) i wychowawczego (art. 186 k.p.), ktérych udzielenie jest obowigzkiem
pracodawcy, pracownicy sg zwolnieni z obowigzku swiadczenia pracy. Za czas tych
urlopédw pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, otrzymujgc z tego
tytutu Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego — zasitek macierzynski, albo
dodatek =z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego, rekompensujgce w jakiejS mierze niepobieranie wynagrodzenia.
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Fakt, ze przerwy w $wiadczeniu pracy z tytutu urodzenia dziecka i sprawowania
nad nim osobistej opieki nie powodujg utraty statusu pracownika (rozumianego w
art. 8 ust. 1 ustawy systemowej jako ,osoba pozostajgca w stosunku pracy”) nie
moze jednak prowadzi¢ do wniosku, ze pozostaje ,w mocy” pracowniczy tytut
ubezpieczenia. Trzeba bowiem podkresli¢, ze stosownie do art. 16 ust 2 ustawy
systemowej, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - ponoszg w rownych
czesciach ubezpieczony i ptatnik (pracodawca). Tymczasem ze wzgledu na to, ze
podczas pobierania zasitku macierzynskiego i zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego, pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, to nalezy
przyjac, ze ustat tytut do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych ze stosunku
pracy, poniewaz przerwy w swiadczeniu pracy z tytutu urodzenia dziecka Iub
sprawowania nad nim osobistej opieki majg dla pracownika ten skutek, ze nie ma
on obowigzku uiszczenia sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od
wynagrodzenia, ktére mu w tych okresach nie przystuguje. Obowigzku tego nie ma
rowniez pracodawca ze wzgledu na nieswiadczenie pracy przez pracownika i
niewynagradzanie go, natomiast art. 16 ust. 8 ustawy systemowej w przypadku
takich osob stanowi, ze sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe finansuje w
catosci budzet panstwa. Z powyzszego tgcznie wynika to, ze ustawodawca na czas
opieki nad dzieckiem, w miejsce stosunku pracy (mimo jego formalnego trwania),
wprowadzit odrebny tytut obowigzkowych ubezpieczeh spotecznych w postaci
pobierania zasitku macierzynskiego i zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego.

Skoro zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy systemowej, osoby przebywajgce na
urlopach wychowawczych i pobierajgce zasitek macierzynski, albo zasitek w
wysokosci zasitku macierzynskiego, podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, jezeli nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty
i nie majg innych tytutdw rodzgcych obowigzek ubezpieczen spotecznych, a obo-
wigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspotpracujgce (art. 6 ust.
1 pkt 5 ustawy systemowej), to w sytuacji gdy obowigzek ubezpieczen
emerytalnego i rentowych przestat wyptywa¢ z zatrudnienia, a powstat z tytutu
korzystania z urlopu wychowawczego i pobierania zasitku macierzynskiego, albo

zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, to pojawia sie nowy tytut



15

obowigzkowego ubezpieczenia ze wzgledu na prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci. Tytut ten, tym samym ,eliminuje” dotychczasowe ubezpieczenie z
tytutu korzystania z urlopu wychowawczego i pobierania zasitku macierzynskiego,
albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego. Identyczne stanowisko zostato
wyrazone takze w wyrokach Sgdu Najwyzszego: z dnia 19 marca 2003 r., Il UK
157/02, (OSNP z 2004 r. Nr 1, poz. 9) oraz z dnia 14 czerwca 2005 r., |UK 280/04,
(OSNP z 2006 r. Nr 3-4, poz. 61), a zawarte w nich poglady zastugujg na aprobate.

Akceptujgc tres¢ i motywy omodwionej uchwaty wydanej w sktadzie

powiekszonym Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.

Itp/



